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PRESENTACION

El cambio climéfico presenta caracteristicas propias que lo hacen diferente de la mayoria de los problemas
con que se enfrentan las sociedades modernas: tiene un dmbito global, impactos que parecen limitados en el
corto plazo y son devastadores a medio vy largo plazo, fecha de realizacién incierta, y requiere la colabora-
cién de agentes diferentemente afectados. Estas peculiaridades hacen que sea muy dificil la aceptacién social
y politica de medidas preventivas con coste para los ciudadanos, y la experiencia indica que estas medidas
se dejan siempre para mds adelante. Son las mismas caracteristicas que presentan las crisis sanitarias para
las sociedades del siglo XXI, como la que vivimos en la actualidad: ello explica que la crisis del COVID-19
haya cogido desprevenidos a las sociedades de todo el mundo, con escasez de medios sanitarios vy sin
planes de respuesta adecuados, a pesar de que ya se habian sufrido anteriormente ofras pandemias globales.
El COVID-19 es la amenaza mds urgente que enfrenta la humanidad hoy en dia porque ya llegd, y cuando
menos se esperaba. El cambio climdtico es la mayor amenaza que enfrenta la humanidad a medio plazo vy
la ciencia nos dice que el tiempo de frenar el problema se estéd acabando; aunque ya hay efectos visibles,
todavia podemos evitar impactos mayores. Sin embargo, las emisiones globales totales hayan seguido
aumentando en, aproximadamente, 6000-7000 toneladas métricas en los Gltimos 15 afios.

El mundo emite anualmente mas de 33 mil millones de toneladas métricas de dioxido de carbono que viene
a ser 2,5 veces mas de lo que los cientificos del clima consideran un nivel de emisiones "seguro”, para evitar
que las temperaturas globales promedio aumenten més de 1,5 ° C por encima de los niveles preindustriales.
Ello significa que las emisiones anuales durante las préximas dos décadas deberian estar alrededor de 14 mil
millones de toneladas métricas de diéxido de carbono, lo que equivaldria a 2 toneladas métricas por persona
y afio, una cifra mucho menor que las actuales emisiones per cépita, especialmente en el mundo desarrollado.
Australia, Canadd y Estados Unidos han reducido sus emisiones per cdpita desde principios de la década de
2000 pero la tasa todavia se encuentra en alrededor de 15-16 toneladas métricas. Europa, que estaba en
el rango de diez toneladas hace una década, tiene ahora muchos paises con cerca de cinco toneladas métri-
cas per cépita, un logro importante, pero es aln més del doble del nivel objetivo. Espaiia emite 5,95 tonela-
das métricas per capita. América Latina tiene unos niveles de emisién més bajos con unos rangos que oscilan
entre 5,1-0,99 toneladas métricas per cdpita, pero la mayoria de los paises de la regién tienen emisiones per
capifa superiores a las 2 toneladas. Se estén haciendo progresos, pero no son suficientes.
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Estos procesos requerirén esfuerzos y consensos sostenidos y bien gestionados en los que se involucren
gobiernos, empresas y ciudadanos. El presente documento, fruto del didlogo entre empresas e instituciones
lberoamericanas, quiere contribuir a la generacién de consensos en lberoamérica acerca de la forma més
eficienfe y justa de llevar a cabo una fransicién energética sostenible e innovadora en América latfina. la
region dispone de recursos naturales suficientes para continuar teniendo la matriz energética mas limpia del
planeta, pero también necesita crecer para atender las demandas de sus ciudadanos. América Latina debe
atender los refos asociados a su transicién energética, pero lo que es mas importante tiene que aprovechar
las oportunidades que la misma ofrece para el bienestar y la prosperidad de sus ciudadanos. Un consenso
regional sobre la transicién energética mas apropiada para la region, que sea liderado por los Jefes de
Estado y de Gobierno y promovido por instituciones, empresas y ciudadanos, haré afractivas y viables las
fransformaciones que se requieren y permitird aprovechar las oportunidades que ofrece la reposicion y
ampliacién del capital productivo que el COVID-19 haya destruido.

En esfe momento, los gobiernos deben centrarse en mitigar los impactos sanitarios y econdmicos inmediatos
del COVID-19 sobre ciudadanos y empresas. A medida que la pandemia remita, los esfuerzos han de
orientarse a reconstruir el capital productivo de las economias y ahi surge una gran oportunidad para que esta
reconstruccion empuje con fuerza una fransicion energética innovadora y sostenible. En el siglo XXl es posible
y viable el aumento del bienestar y prosperidad de los ciudadanos y la reduccién de las emisiones que
provocan el cambio climdtico. Ello requerird procedimientos innovadores que incorporen las peculiaridades
de cada regién y atiendan a los frentes que compatibilizan el crecimiento y el descenso de las emisiones: la
eficiencia energética y la energia limpia.
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1/ TRANSICION ENERGETICA
Y SOSTENIBILDAD

la transicion energética se entiende como el cambio desde un sistema energético principalmente basado en
combustible fésiles hacia ofro sistema que es climaneutral y que aprovecha conjuntamente los nuevos
desarrollos tecnolégicos, principalmente fuentes de energia renovables v el almacenamiento verde, y las
oportunidades de racionalizar la demanda a fravés de una mayor eficiencia energéfica y un cambio en los
hdabitos de consumo. Una transicién energética eficiente requiere dos elementos: racionalizar la demanda y
descarbonizar la oferta energética. le generacion de electricidad con energias renovables serd el principal
vector de energia limpia, pero fambién serd necesario suministrar energia limpia a sectores industriales y de
fransporte que no se espera que puedan ser electrificados; ello requerird la obtencién de combustibles
descarbonizados.

Los sistemas energéticos de todo el mundo tienen que abordar una fransicién energética para responder a los
retos del cambio climdtico y la contaminacion del aire; ello tendré enormes impactos, no solo para la oferta
energética, sino también para las estructuras de produccién y consumo, en especial para las industrias y
paises grandes oferentes y demandantes de combustibles fésiles. La transformacion del modelo energético
hacia una energia baja en carbono requerird de un importante esfuerzo inversor en infraestructuras de foda
indole que generard muchas oportunidades a empresas e inversores, a la vez que reducird el gasto
energético.

las inversiones asociadas a la transicion generardn nuevas fecnologias, actividades y negocios; se frata de
una evolucién hacia un nuevo modo de producir y de consumir, y en esa evolucion se generan beneficios para
empresas y consumidores. No obsfante, las politicas para la fransicion energética fambién se enfrentan con
enormes retos financieros, politicos y sociales que se derivan de las necesidades de inversién inicial y de la
desigual distribucion de los costes y los beneficios de tales politicas. Este Oltimo aspecto es particularmente
relevante en aquellos paises donde una proporcién significativa de la sociedad depende de los subsidios a
los combustibles para la movilidad mas elemental como acceder a sus lugares de trabajo, o ir a la compra
de productos basicos. La inclusion v la asequibilidad son fundamentales para lograr una transicién sostenible.

“Las inversiones asociadas

a la transicién generardn
nuevas tecnologias,
actividades y negocios;

se trata de una evolucién
hacia un nuevo modo

de producir y de consumir...”




4 / Transicion energetica y sostenibilidad

En definitiva, aunque sabemos que la fransformacion de los sistemas energéticos es necesaria y deseable, sus
impactos y la velocidad de cambio es y serd incierta y dispar entre los paises y regiones. Ademas, es dificil
adivinar complefamente el papel que jugard la tfecnologia y cudl serd la combinacion energética final. A
pesar de las incertidumbres, existe un cierto consenso en que las politicas optimas para una fransicién
energéfica sosfenible e innovadora tendran necesariamente una dimensién regional para aprovechar la oferta
de energias renovables de forma optima, y abordar una transformacion productiva y de los habitos de
consumo acorde con las fecnologias y costumbres de cada regién. También, existe consenso en la necesidad
de encontrar un equilibrio entre la velocidad de la transicién energética v el acceso de la poblacién vy las
diferentes regiones a los beneficios que disfrutan los paises mas avanzados. Asimismo, el acceso de toda la
poblacion a la electricidad puede acelerar algunos de los elementos de  una fransicién energética sostenible
e innovadora Por ejemplo, el abaratamiento de las baterias y la mejor gestién de las  energias renovables

distribuidas.

América Latina retne un conjunto de caracteristicas que recomiendan abordar una transicién energética con
una perspectiva regional que aproveche su capacidad actual para ofrecer la oferta energética mas limpia y
la enorme disponibilidad de recursos renovables, viento y sol, susceptibles de mayor aprovechamiento. Hay
que recordar que la regién tiene una oferta eléctrica de las més “limpias” del planeta, en gran parte gracias
a la penetracion de la hidroeléctrica y por el escaso uso del carbén en la generacién eléctrica. La vision
regional fambién facilitard la modernizacién de su estructura productiva que se requiere para compensar la
caida de los combustibles fosiles, y atender los impactos negativos sobre deferminados grupos de poblacién
derivados del calentamiento global vy la reduccién del consumo de combustibles fésiles. los impactos
regionales del cambio climéfico, los enormes ahorros vy las tecnologias necesarias para transformacién
productiva aconsejan una vision regional para aprovechar las  sinergias:

* Latinoamérica es muy vulnerable al calentamiento global ya que, a pesar de que las emisiones de
América Latina y el Caribe representan menos del 10% de las emisiones globales, el coste econémico de
los impactos del cambio climdtico para América Latina se ha estimado entre un 1,5% - 5% del PIB. El
aumento del nivel del mar, el cambio en el régimen de precipitaciones, el derretimiento de los glaciares,
las modificaciones de las regiones agricolas y el desarrollo de enfermedades que estaban précticamente
erradicadas son los efectos mds relevantes sobre el ecosistema humano. Si los impactos se esperan sean
regionales, las soluciones regionales son apropiadas.

* La regién de América Latina y el Caribe puede ahorrar US $ 621 mil millones anuales si los sectores
de energia y transporte alcanzan la neutralidad de emisiones en 2050, segin nuevos datos del
Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas presentados en la Conferencia de la ONU sobre
el Cambio Climdatico COP25 en Madrid. Ambos sectores representan dos tercios de las emisiones
regionales de diéxido de carbono de origen fésil y alrededor de 25% de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

® Una cuestién clave para la regién es la transformacién productiva de los paises exportadores de
petréleo que necesariamente tendrdn que reducir el consumo de combustibles fésiles y también sus
exportaciones. Una estrategia de transformacién pasiva podria ser costosa. Una transformacién
productiva con visién regional facilitard la incorporacién de las tecnologias innovadoras.
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la Agenda 2030 es una guia inexcusable para abordar la transicion energética en el mundo y en América
latina. La adhesion a los Obijetivos de Desarrollo Sostenible se vuelve un requisito imprescindible para todos
los participantes en la fransicién energética: inversores, financiadores, contratistas, operadores, efc. los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS] previstos en la Agenda 2030 van més alld que los objetivos de
Desarrollo del Milenio, siendo una de sus innovaciones la inclusiéon del ODS7: “Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos”. Si bien alcanzar el ODS 7 tiene implicaciones
y efecfos fransversales para la consecucion de diferenfes obiefivos previstos en la Agenda 2030, la
interrelacion de este objetivo con ofros ODS es el camino més seguro para identificar los pilares que
configuran la base de una fransicion energética innovadora y sostenible. En particular, cabe resaltar los

siguientes ODS:

e Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar la

innovacién (ODS 9)

® Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, saludables, resilientes
y sostenibles (ODS 11 y ODS 3)

® Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles (ODS 12)
* Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos (ODS 13)

El presente documento preparado por la Fundacién Iberoamericana Empresarial (FIE) tiene por objeto analizar
desde una perspectiva regional los refos y oportunidades mds relevantes con los que se enfrentan los paises
de América Latina para llevar a cabo una transicion energética sostenible e innovadora. El documento incluye
un conjunto de recomendaciones y sugerencias destiladas del andlisis que la FIE desea fraslodar a la
Conferencia lberoamericana para su consideracion.

El resto del documento estd organizado de la forma siguiente. Los epigrafes 2 a 6 analizan cinco pilares que
se consideran claves para una transicién energética innovadora y sostenible en América Latina. Los pilares son
el resultado de integrar los ODS anfes mencionados con los elementos de demanda y oferta que condicionan
la transicién energética. El epigrafe 7 destila las oportunidades y beneficios que se derivan de una
aproximacién regional a la transicion energética en los paises de América Latina. El epigrafe 8 presenta las
consideraciones finales y recomendaciones.

ODS7: “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos”
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2 / PILAR 1: ACCESO A [A ELECTRICIDAD

América Latina pasé de un 92% de cobertura eléctrica en 2000 a un 97,8 % en 2017, un porcentaje muy
superior al promedio mundial de un 87,3%. Algunos paises como Barbados, Chile, Uruguay, Brasil y Costa
Rica estén muy cerca de alcanzar la mefa, con niveles de cobertura superiores ol 99%. Algunos ejemplos del
esfuerzo realizado son los siguientes. Enfre los afios 2000 y 2017 Nicaragua pasé del 55,1% al Q0% de
cobertura. Bolivia amplié su cobertura eléctrica al 88% en 2017, lo que significa 32,7 punfos porcentuales
en el mismo periodo, Guatemala incrementé su cobertura en 31,2 puntos porcentuales hasta llegar ol 95,1%,
y Pert paséd del 62,7% al 92%. la region tiene ain pendiente llevar energia eléctrica al 2,2% de los
latinoamericanos. Todavia 24 millones de personas aproximadamente carecen de electricidad y casi 85
millones viven sin acceso a combustibles modernos para cocinar, ver Yepes-Garcia, A. (2019). En todo caso,
gracias a los esfuerzos, esfas personas representan una pequeiia proporcion de los mas de 1.000 millones
de personas que en todo el mundo carecen de acceso a la electricidad, principalmente en Africa y las
regiones mds pobres de Asia y del subcontinente indio.

El compromiso con la sostenibilidad y el ODS 7 requieren dar acceso a aquellos que carecen del mismo, pero
fambién exige safisfacer la nueva demanda con energia limpia. Esfe documento separa los retos y
oportunidades derivados del acceso de la poblacion a los servicios energéticos, de los retos y oportunidades
de lograr una oferta energéfica mas limpia. Estos Gltimos son tratados en el epigrafe 6. No obstante, las
oportunidades de mejorar la oferta de energia derivadas del acceso mediante la generacion distribuida se
analizan en este apartado. Yepes-Garcia A [2019) apunta que para cerrar esa brecha se necesita invertir
alrededor de 600 millones de dolares por aiio hasta 2030. Notese que el coste medio de inversion por
usuario actual es menor que el coste de inversion medio por usuario nuevo, ello es debido a que los
consumidores sin acceso estén en zonas dispersas y apartadas de los centros de generacion. El acceso a la
energia de nuevos consumidores puede hacerse bien conectando los nuevos consumidores a redes eléctricas
existentes, bien mediante sistemas de energia para autoconsumo, y lo més probable es que sea conveniente
utilizar ambas férmulas.

Una fransicién energética innovadora y sostenible en América Latina
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No obstante, Latinoamérica tiene la ventaja de poder desarrollar su fransicién energética aprovechando
experiencias de ofros paises. Una opcién es un modelo basado en la modernizacion y digitalizacion de la
red de distribucion, en combinacion con un modelo de generacion distribuida que promueve una mayor
concienciacion de la sociedad y reduce los riesgos sociales, politicos y econdmicos asociados a los
macro-proyectos de generacion

la evolucién de los dltimos afios indica que es posible alcanzar el acceso de toda la poblacion a la energia,
pero hay que contfinuar frabajando para convertir los refos en oportunidades. Tres lineas de accion aparecen
como prioritarias

® El compromiso politico para cerrar la brecha de acceso. El incremento reciente de la cobertura se ha
logrado por el compromiso politico y la prioridad asignada a este objetivo. Sin embargo, el compromiso
politico tiene que traducirse en medidas que faciliten modelos de negocio innovadores y de bajo coste
para que el suministro sea sostenible. Por ejemplo, la contribucién al coste inicial de equipamiento para
tener acceso a la electricidad ha sido una opcién utilizada para facilitar el acceso de consumidores o
grupo de consumidores aislados. Sin embargo, el compromiso politico debe contemplar que las nuevas
conexiones permitan a los usuarios acceder a las ventajas del progreso técnico y por tanto permitan el
uso de lavadoras, neveras, ordenadores, y no solo ofrecer los servicios minimos. Los servicios eléctricos
ampliados son especialmente relevantes para mejorar la calidad de vida y la salud, y también el acceso
a la formacién y la creacién de nueva economia.

* La disponibilidad de financiacién a largo plazo tanto para la inversién realizada por grandes
empresas como para la inversién de proveedores locales. La financiacién de proveedores locales se
podria instrumentar a través de opciones de micro financiamiento. En particular, la financiacién para que
toda la poblacién tenga acceso a aparatos eléctricos para cocinar debe ser una prioridad; ello tendria
un gran impacto sobre las emisiones, y en la salud de la poblacién. Estas opciones pueden ser
instrumentadas a través de acuerdos entre los bancos locales y los bancos de desarrollo.

® Modelos estables de recuperacién de costos fijos y variables asociados al suministro eléctrico. La
estabilidad y credibilidad del modelo de recuperacién de la inversién es clave para atraer la inversién.
Las garantias directas de riesgo regulatorio de los bancos regionales son una opcién para las grandes
inversiones. Pero garantias de riesgos regulatorios para pequefias empresas también son necesarias.

“ La evolucién de los Gltimos afios indica que es posible alcanzar
el acceso de toda la poblacién a la energia, pero hay que
continuar trabajando para convertir los retos en oportunidades.”
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3 / PILAR 2: CIUDADES INTELIGENTES
Y SOSTENIBLES

la evolucion y la rapida adopcién de la tecnologia de la informacion, el big data y los productos y servicios
basados en la informacion han cambiado la forma en que las personas viven en las ciudades. Los teléfonos
infeligentes permiten el acceso a la informacién, los servicios y la comunicacién en cualquier momento y lugar.
Ademds, los proveedores de tecnologia esperan y defienden que las tecnolégicas de acceso y control de la
informacién mejoren significativamente la eficiencia, la calidad y el coste de la prestacion de servicios en las
ciudades

las ciudades de América Latina y el Caribe estén experimentando un enorme crecimiento demogrdfico con
consecuencias para la sostenibilidad, la calidod de vida y la competitividad de la region. De hecho, la
Agencia Internacional de la Energia sefiala que el 70% de las emisiones de éxido de carbono se generan en
las ciudades. Hacer frente a esfos retos requiere un cambio radical en la gobernanza v la toma de decisiones.
El objetivo de desarrollo sosfenible numero 11 (ODS11) establece: “lograr que las ciudades vy los
asenfamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Las tecnologias de la informacién
y comunicacién son un aliado fundamental para la transformacién urbana. Sin embargo, la fransformacion de
las ciudades de América Latina en inteligentes y sostenibles requiere en primer lugar que el bienestar de los
ciudadanos sea el objefivo central de la fransformacion urbana; v en segundo lugar que las acciones de
fransformacion actuacién estén integradas en un programa a largo plazo que genere oportunidades de
nuevos negocios y promueva una la fransformacion productiva innovadora. Las acciones de transformacion
de las ciudades pueden estructurarse enforno a fres ejes:

* Nueva concepcién de la edificacién que incluya eficiencia, electrificacién de la calefaccién,
y produccién de energia renovable limpia y descentralizada.

e Concepcidn sostenible de los servicios publicos en particular agua y basura.

® Movilidad inclusiva y limpia con especial énfasis en la descarbonizacién de los autobuses
y movilidad para el reparto de mercancias.
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los edificios juegan un papel dominante en la transicién a la energia limpia. La construccién de edificios y su
operacién representaron el 36% del consumo final de energia global vy cerca del 40% de las emisiones de
dioxido de carbono [CO2) relacionadas con la producciéon de energia en 2017. El uso de energia en el
sector global de los edificios sigue creciendo, pero no tan rapido como la poblacion o el drea construida.
Ello ha sido posible porque la calefaccion, la iluminacion y la energia utilizada en la cocina son los usos
finales de la energia que mdas han incrementado su eficiencia por unidad del drea construida. Sin embargo,
los constantes aumentos en la poblacién y la superficie construida sugieren una nueva concepcién de la
edificacién que incluya generacion descentralizada de energia eléctrica en el propio edificio y gestion
infeligente de la oferta y la demanda energética de los edificios y barrios. En las nuevas edificaciones, no
deberia tener espacio el uso de combustibles fésiles. Tal concepcién entraiia nuevas oportunidades de
productos v servicios en la ciudad generadores de renta y empleo y no necesariomente requiere inversiones
adicionales.

la disposicion final adecuada y la revalorizacion de los residuos sélidos en la regién de América Latina ha
mejorado significativamente en las dos Oltimas décadas; pero todavia se destinan aproximadamente
145.000 t/dia a basurales, quema u ofras précticas inadecuadas. Esto es equivalente a los residuos
generados por el 27 % de la poblacién de América Latina, [ver ONU 2018). Esta préctica genera serios
riesgos para la salud, tanto para las personas que operan habitualmente en los basureros como para la
poblacion circundante. Al mismo tiempo, da lugar a un conjunto de impactos ambientales: contaminacion de
aguas, y emisiones de carbono y mefano que dafian seriamente la sostenibilidad de las ciudades.

la movilidad sostenible e inclusiva demanda dos transformaciones urbanas que son complementarias y deben
ser simulténeas para ser efectivas: disminucion del uso del automévil privado vy fomento de los transportes
publicos y no motorizados. No obstante, la crisis sanitaria del COVID-19 aconseja reforzar las medidas de
higiene y desinfeccién en el en fransporte piblico y transporte compartido, hasta fanto que los impactos
sanitarios de esta crisis estén controlados y se dispongan de mds informacién sobre los riesgos de nuevas
pandemias.

“ En las nuevas edificaciones, no deberia tener espacio el uso de
combustibles fésiles.”
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El automévil es el medio de transporte que més energia vy espacio consume por persona transportada, el que
mds contaminacién emite, fanfo aclstica como atmosférica, asi como el que mas accidentes ocasiona. Tales
impactos se ven muy agravados por las bajas tasas de ocupacion del automévil particular. Ademds, a medida
que més se ufiliza, mayor es su ineficiencia pues cada vez se requiere dedicar mds espacio urbano a los
coches. Por ello, la movilidad sostenible e inclusiva no solo demanda la electrificacion de la movilidad, que
se analiza en el epigrafe 5, sino la reduccion del uso del automévil particular. El transporte piblico v el
fransporte no motorizado son los dos caminos complementarios para para la movilidad sostenible e inclusiva.
Sin embargo, el fomento del transporte piblico y no motorizado debe ir acompafiado de politicas para
reducir el uso del coche en las ciudades. Por tanto, un plan de movilidad urbana inclusivo y sostenible tiene
que infegrarse en una esfrategia urbanistica y ferriforial con medidas simultdneas en los diferentes planos de
la generacién de los desplazamientos. Tarea que genera muchas oportunidades, pero fambién requiere
inversién y a menudo genera el rechazo social de los ciudadanos acostumbrados a utilizar los coches para
sus desplazamientos urbanos. la opcién de movilidad compartida, ver epigrafe 6, Electromovilidad y
Movilidad Compartida, es una férmula de coste reducido que puede completar el fransporte publico y reducir
el nimero de coches en las ciudades.

Los desafios de la transformacion urbana se derivan de las enormes inversiones y de la falta de aceptacién
social y politica de la transformacion urbana. El enorme volumen de inversién necesario para abordar los fres
ejes mencionados anteriormente, el riesgo inherente en las inversiones que incorporan tecnologias disruptivas
para la fransformacion la ciudad, vy los fallos del mercado implicitos en muchos de los nuevos modelos de
negocio son un primer desafio. Por ofro lado, las esfructuras organizativas de los ayuntamientos no suelen estar
preparadas para atender a estas demandas, la estabilidad y la coordinacion entre los gobiernos municipales,
regionales y cenfrales es necesaria, pero dificil. Mdés dificil atn es que los ciudadanos acepten limitaciones o
cargas por el uso del vehiculo privado. Muchas ciudades estén aprovechando las restricciones a la movilidad
impuestas por la pandemia del COVID-19 para acometer reformas, temporales o definitivas, que incentivan
el uso de vehiculos no motorizados, como Bogotd que ha creado mas de 100 km de carriles bici temporales.
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las experiencias de ciudades que lograron avanzar de forma continua en los fres frentes sugieren liderazgo
publico-privado, instrumentos de mitigacion del riesgo, politicas de compras y confrataciones sostenibles,
eficientes e inclusivas:

® En primer lugar, un fuerte y estable mandato politico. Muchas ciudades utilizaron comisiones y
consejos formados por representantes de empresas, autoridades piblicas de la propia municipalidad,
del gobierno regional y del gobierno central. Tales comisiones, ademés de garantizar estabilidad en los
procesos de cambio politico, facilitaron la coordinacién entre las inversiones y politicas de los distintos
dmbitos territoriales.

® En segundo lugar, la disponibilidad de financiacién y de mecanismos para gestionar y mitigar los
riesgos de las inversiones innovadoras. Los modelos de gestidn y financiacién mixtos son una opcién a
menudo utilizada. Los fondos regionales a que se hace referencia en el epigrafe 7 son una opcién.

e En tercer lugar, liderar con el ejemplo. Es decir, los municipios tienen que mostrar que sus
adquisiciones, flotas y edificios son sostenibles. Ejemplos de actuaciones que muestran el compromiso de
la municipalidad con la sostenibilidad son la utilizacién de ldmparas LED en los edificios piblicos y en
la iluminacién de las ciudades, el uso de sensores de presencia para encender y apagar las luces
automdticamente, bombas de calor para calefaccién, el uso del transporte piblico por parte de las
autoridades municipales. En cuarto lugar, politicas de compras y contrataciones sostenibles, eficientes e
inclusivas. Es decir, los procesos de compras deben garantizar eficiencia y minimo coste, pero a la vez
tienen que promover la participacién de las PYMES en el suministro de productos y servicios de las
municipalidades. Una politica activa de involucracién de las PYMES en la transformacién de las ciudades
no solo da estabilidad a la transformacién, sino que apoya la transformacién productiva que tan
necesaria es en la regién.

” Muchas ciudades estén aprovechando las restricciones a la
movilidad impuestas por la pandemia del COVID-19 para
acometer reformas, temporales o definitivas, que incentivan el uso
de vehiculos no motorizados, como Bogoté que ha creado més de
100 km de carriles bici temporales.”

Una transicién energética innovadora y sostenible en América Latina
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4 / PILAR 3: TRANSFORMACION PRODUCTIVA

A pesar de los esfuerzos que todos los gobiernos estén haciendo para frenar los impactos del COVID-19
sobre el capital productivo, una parte del mismo se acabard destruyendo, bien porque el periodo critico
sanitario se alargue demasiado, bien porque cambien los hdbitos de los consumidores y abandonen o
reduzcan el consumo de determinados bienes y servicios. la reconstrucciéon del capital productivo requerira
enormes inversiones que a su vez ofrecen oportunidades de reconstruir el capital productivo y atender a la vez
a dos problemas esfructurales de la regién: los bajos niveles de productividad y la alta dependencia de los
recursos naturales no renovables y contfaminantes. Estas enormes inversiones que se pondrén en marcha por
los sectores publico y privado tendrén que incorporar estandares de sostenibilidad y neutralidad climdtica. La
fransformacion productiva de América Lafina es urgente para atender dos problemas de la economia regional:
la productividad y la alta dependencia de los recursos naturales no renovables y contaminantes.

De acuerdo con el informe de Economia y Desarrollo 2018 del Banco de Desarrollo de América Lating,
Alvarez, F. y ofros (2018): una débil productividad explica que el PIB per capita de la regién sea el 20% del
de Estados Unidos desde hace 60 afios y no se haya alterado esa proporcion. Segin el citado informe, la
bajo eficiencia en la ufilizacién de los recursos, tanfo en las empresas como en los gobiemos es resultado
fanto de la falta de industria y una alta dependencia en la agricultura vy los recursos naturales, como de la
escasa productividad de toda la actividad productiva. El informe sefiala que la productividad por hora de los
frabajadores latinoamericanos es el 26% de la productividad de los trabajadores de los Estados Unidos. Las
productividades de Argentina con un 39% vy la de Chile con un 34% estan por encima de la media de la
region, mientras que Colombia, Perd y Ecuador se encuentran por debajo del 20% en relacion a lo

productividad de Estados Unidos.

Un consenso muy generalizado entre los analistas es que cualquier estrategia de diversificacion productiva y
aumento de productividad en América Latina tienen que estructurarse en toro a los elementos que empujan
la inversién innovadora: personas, infraestructuras, transformacién energética y digital. Aunque todos ellos son
relevantes para la transformacién productiva, este epigrafe se detendré brevemente en el tercero de ellos.
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Una estrategia de aumento de productividad tiene que contemplar la incorporacion de las innovaciones del
siglo XXl en las actividades de toda la trama productiva, tal incorporacién no serd posible sin las tecnologias
de la informacién. Ademdés, la fransformacion se verd acelerada, si la empresa latinoamericana es capaz de
ofrecer los productos y servicios que demanda la transicion energética. Ello demanda una afencion especial
en cuatro frentes:

® Primero, la transformacién de las pequefias y medianas empresas. La transformacién productiva de
este segmento es fundamental, ya que las empresas de este segmento representan el 99% del total de
empresas de la regién latinoamericana, y emplean a cerca del 67% del total de los trabajadores.

e Segundo, la armonizacién de las regulaciones y estdndares digitales y energéticos desde una
perspectiva global para habilitar la transmisién de la innovacién, a través de las cadenas de valor
regionales y globales, aprovechando las economias de escala y logrando una masa critica. De no
hacerlo asi, América Latina corre el riesgo de aislarse de las cadenas de valor globales.

® Tercero, la liberalizacién de nuevos negocios energéticos y digitales. Ello acelerara la transformacién
productiva al forzar un desarrollo de la industria local de servicios digitales y energéticos.

e Cuarto, la formacién y capacitacién de la fuerza de trabajo para las nuevas tecnologias y oficios. Este
proceso de capacitacién es la clave para los aumentos sostenidos de productividad que demanda la
transformacién productiva.

Notese que para que las nuevas férmulas de ahorro energético, o el aprovechamiento masivo de las
oportunidades de la generacion eléctrica promuevan una transformacién productiva con aumentos de
productividad se requiere de una accién conjunta del sector piblico y del sector privado. Esta accién conjunta
debe estructurarse en un nuevo marco de relaciones entre todas las empresas de la cadena de valor. Es decir,
las grandes empresas tienen que exigir a sus proveedores y clientes programas de aumento de productividad
y sostenibilidad porque asi se los exigiran a ellas sus inversores. No obstante, tal exigencia tendrd que ir
acompaiada de una fransferencia de tecnologio que hagan viable la transformacion productiva de la
pequeiia y mediana empresa. la clave de una fransformacion productiva sostenible v eficiente es la
interaccion entre el sector publico, las grandes empresas fractoras, v las pequeias y medianas empresas de
la cadena de valor.

“ las grandes empresas tienen que exigir a sus proveedores
clientes programas de aumento de productividad y sostenibilidad
porque asi se los exigirdn a ellas sus inversores.”

Una transicién energética innovadora y sostenible en América Latina
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5 / PILAR 4: ELECTROMOVILIDAD Y MOVILDAD
COMPARTIDA

De acuerdo con Pérez Jaramillo (2019) basado en datos de la WRI, el sector transporte en América Latina y
el Caribe contribuye con aproximadamente el 34% a las emisiones globales de gases de efecto invernadero
relacionadas con la energia, mientras que en el resto de los paises de la OCDE la participacion es
aproximadamente 28%. Es decir, la regién es mucho mds infensiva en la emisién de gases contaminantes en
el sector fransporte que en el resto de los sectores. Ademds, la regién se enfrenta a un problema de salud
publica, causado en gran parte por emisiones de particulas y gases contaminantes provenientes de la
combustién interna de vehiculos, muchas de ellas realizadas en grandes urbes. La Organizacién Mundial de
la Salud alerta en sus comunicados de los dafos que los vehiculos de combustion interna generan en las
grandes ciudades. Indica que los mismos son responsables de enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares, cancer y resultados reproductivos adversos. Esto es debido a que la emisién de
confaminantes se produce dentro de dreas densamente pobladas, lo que hace que el aire respirado tfenga
concentraciones de elementos nocivos muy alfos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA (2016 sostiene que el despliegue
de la movilidad eléctrica en la regién significaria una disminucion aproximada de 1,4 Gt de CO2 y un ahorro
en combustibles cercano a 85.000 millones de dolares para el periodo 2016-2050. Por tanto, la
electromovilidad representa una gran oportunidad para que los paises de América Latina simultdneamente
reduzcan las emisiones y ahorren combustible. Ademds, la reduccién de los costos de las baterias, junto con
el acelerado desarrollo tecnolégico digital abren puertas para nuevas formas de movilidod en América Lafina
que sin duda pueden generar nuevos negocios y oportunidades de bienestar. Aunque la movilidad eléctrica
aparece como la opcién maés adecuada para reducir la contaminacion de la movilidad privada, si el precio
del vehiculo eléctrico no se reduce como estd previsto, conviene tener analizadas ofras opciones sobre todo
para atender a la mayor demanda de automévil privado derivado de las secuelas del COVID-19. Las
opiniones sobre las mejores alternativas son controvertidas y no hay un consenso generalizado. No obstante,
la disponibilidad de biocombustibles aconseja considerarlo como complemento a la movilidad eléctrica; o
modo de fransicion, nuevos vehiculos con motores diésel, de gasolina o de gas natural pero de bajas
emisiones que cumplan las normativas ambientales més exigentes. Sin embargo, es necesario prestan
afencién a las inversiones asociadas a las mismas pues podrian quedar redundantes a medida que se reducen
los precios de los coches eléctricos.

Fundacié . s sye . . s .
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Pérez Jaramillo y ofros (2019 presentan un marco integral de politica, regulacion e incentivos para la
electromovilidad. Las politicas e incentivos estan organizadas en cinco blogues:

* Estandarizacién e Interoperabilidad.

e Circulacién y confiabilidad.

* Ampliacién de la oferta y facilitacién de la adquisicién del vehiculo a los usuarios.
* Generacién de entornos promotores de electromovilidad.

® Primeros pasos desde el sector eléctrico.

los autores presentan para cada pilar un conjunto de instrumentos y buenas précticas para una muestra de
paises de América Latina. Cabe destacar que précticamente ninguno de los paises analizados esté utilizando
subvenciones o deducciones fiscales para facilitar la adquisicién de vehiculos eléctricos, mientras que los
mismos paises subvencionan el consumo de combustibles fosiles.

la presencia de los subsidios generalizados a los combustibles fosiles v ausencia de subsidios para la
adquisicién de coche eléctrico sugiere que una politica consistente en la eliminacién de los subsidios a los
combustibles fosiles y el establecimiento de subvenciones a la compra del coche eléctrico podria ser
recomendable por tener impactos positivos sobre la reduccién de las emisiones y poco o nulo impacto sobre
las cuentas publicas. Sin embargo, una politica de este tipo, podria ser poco aceptada social y politica por
sus efectos redistributivos a favor de las personas con mayor poder adquisitivo. No obstante, el abaratomiento
del coche eléctrico que lo hard mas asequible a los consumidores de rentas mas bajas y el desarrollo de
formulas de utilizacién compartida del coche podrian a medio plazo viabilizar las politicas de subsidio a la
adquisicion de coches eléctricos v la paulatina reduccion de los subsidios a los combustibles fosiles. Ademds,
la focalizacion de los subsidios a la compra de vehiculos eléctricos entre los ciudadanos de rentas més baijas,
mitigarian los impactos distributivos, aunque podrian generar complejidad burocrdtica. La experiencia del
programa MOVES en Uruguay en donde los impuestos al digsel se dedicaron a la electrificacién de la
movilidad merece ser analizada con atencién y en su caso replicada.

la movilidad compartida es una opcién incipiente que seguramente se verd frenada al menos a corto plazo
por la crisis del COVID-19, pero que requiere ser considerada por las ventajas que ofrece en términos de
asequibilidad, reduccién de emisiones vy liberacion de espacio en las grandes ciudades. la movilidad
compartida en sentido amplio es la utilizacion de un mismo vehiculo para fransportar a varias personas: desde
autobuses o frenes, hasta taxis, bicicletas publicas, vehiculos para logistica urbana, efc.

‘ Una transicién energética innovadora y sostenible en América Latina
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Sin embargo, este epigrafe se refiere a la utilizacion compartida de vehiculos privados como una opcion para
reducir el nimero de vehiculos en circulacion y ofrecer una opcién asequible y no contaminante a los
ciudadanos que no pueden acceder al vehiculo eléctrico. Teniendo en cuenta que un coche pasa un 95 por
cienfo de su vida Util aparcado en la via publica o en un garaje, el aprovechamiento compartido del
automévil es una opcién barata que apropiadamente estructurada ademds reducir el trdfico v la
contaminacion. Las dos férmulas mas utilizadas son las siguientes.

Una formula son las plataformas que facilitan la movilidad compartida entre particulares conectando los
conducfores con posibles pasajeros. Incluso se pueden gestionar en tiempo real los recorridos para, a través
del teléfono movil, localizar pasajeros sobre la marcha. En este caso, las plataformas realizan de forma
automdtica un reparto equitativo de los gastos de viaje, permitiendo que cada pasajero devuelva al conductor
la parte justa de acuerdo con la distancia que ha recorrido y al nimero de personas con la que ha compartido
el viaje.

la ofra férmula es el alquiler de bicicletas, motos, y coches (con o sin conductor] por corfos periodos de tiempo
y en mulfiples localizaciones. Una aplicacion adhoc localiza y reserva el vehiculo més cercano (o un
conducfor nos recoge), y carga el coste al usuario que en general depende del uso. Este modelo de movilidad
compartida es afractivo para la movilidad en la ciudad con escasez de aparcamientos. Ademds, algunas de
estas iniciafivas frabajan solo vehiculos eléctricos, lo que reduce las emisiones de CO2 y de ofros
confaminantes en zonas de concentracion de frdfico. En cualquier caso, se debe insistir en la importancia de
requerir que esfas iniciativas utilicen sistemas de movilidad no contaminante. Dado que esfas opciones estén
promovidas en muchas ocasiones por empresas comprometidas con la reduccién de su huella de carbono,
seria recomendable que desarrollaran y aplicaran métricas sobre el impacto de esfas iniciativas en la huella
de carbono de la cadena de valor. Tales métfricas aportarian informacion sobre la confribucion de la
movilidad compartida a la reduccién de las emisiones v a la liberalizacién de espacio en las ciudades y
facilitaria el disefio de estructuras més eficientes que promuevan una movilidad compartida complementaria
del transporte puiblico. Algunos estudios sugieren que la movilidad compartida puede tener escasa
contribucién a la reducciéon de emisiones, en la medida que reduzca el uso del fransporte piblico, ver por
ejemplo Jung and Koo (2018).

” La movilidad compartida es una opcién incipiente que
seguramente se verd frenada al menos a corto plazo por la crisis
del COVID-19, pero que requiere ser considerada por las
ventajas que ofrece en términos de asequibilidad, reduccién de
emisiones Y liberacién de espacio en las grandes ciudades. ”

Fundacié s syt . . s .
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6 / PILAR 5: LA OFERTA ENERGETICA MAS LIMPIA

El quinto pilar de una fransicion energética sostenible e innovadora es el logro de una oferta energética que
sea climaneutral y asequible para todos los ciudadanos. Tal logro requiere avanzar simultdneamente por la
via de la electrificacion vy la oferta de electricidad de origen renovable y por la via de la descarbonizacion
de la oferfa de gases y combustibles sélidos para atender la demanda de los sectores no susceptibles de
electrificacion. la interaccion entre ambas vias se basa en el desarrollo masivo de electricidad renovable y la
mayor electrificacion a corto plazo porque es viable y competitivo con ofras energias, y en desarrollo de
proyectos pilofos escalables para el logro de las energias descarbonizadas. En definitiva, el objetivo es
garantizar la neutralidad climética de la oferta de energia para el afio 2050 a través de sendas sostenibles
y confiables Tres criterios para guiar el camino hacia la neutralidad climatica son los siguientes.

® Primero, las dos vias no son sustitutivas, sino complementarias, de hecho, se pueden apoyar
mutuamente para garantizar la adecuada flexibilidad de los sistemas energéticos basados en energias
renovables intermitentes.

e Segundo, busqueda de equilibrio racional entre los costes de la transformacién de la oferta para los
ciudadanos y su impacto sobre la senda de reduccién de emisiones. Por ejemplo, los plazos para la
electrificacién del automévil privado deben estar condicionados por la senda de reduccién de los precios
del automévil eléctrico.

® Tercero, evaluacién, control e informacién de los impactos de las transformaciones energéticas sobre
el aparato productivo. Por ejemplo, si la transformacién energética impacta negativamente en las
industrias regionales generadoras de empleo y riqueza, es necesario un programa complementario para
las industrias afectadas. Paralelamente hay que evitar que la reduccién de emisiones en América Lating,
se convierta en un aumento de emisiones en ferceros paises.

De acuerdo con la informacién del Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas, UNEP (2019),
presentado en la Conferencia de la ONU sobre el Cambio Climatico COP25 celebrada en diciembre de
2019 en Madrid, la demanda regional de electricidad casi se friplicard para 2050. Satisfacer el mercado
con una generacion basada en combustibles fosiles colocaria a la region lejos de cumplir el objetivo de 2°C
del Acuerdo de Parfs. Paredes J.R (2017) avanzo la anterior afirmacién. El informe indica que la conversion
a un sisfema de energia fofalmente renovable seria el camino menos costoso para electrificar la regién y lograr
los compromisos climéticos del Acuerdo de Parfs. El sorprendente progreso tecnolégico durante la década de
2010 hace posible reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a un costo mucho més bajo de lo
que se esperaba hace menos de una década. los costos de la energia solar y edlica han caido més del 80%
y 70%, respectivamente, mientras que los costos de la bateria de iones de litio han bajado de $ 1,000 por

kilovatiohora en 2010 a $ 160 por kWh en 2019, y se espera que sigan descendiendo. Ver BNEF (2019).
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la competitividad y viabilidad de una oferta eléctrica totalmente renovable en América Latina tiene muchas
oportunidades por la enorme disponibilidad de recursos, en particular recurso edlico y muy alta radiacion
solar pendiente de aprovechar: No obstante la descarbonizacion eficiente de la oferta eléctrica requiere supe-
rar dos enormes refos: la realizacién de enormes inversiones que se requieren tanfo en generacién eléctrica
renovable y como en redes de transmision y las férmulas para dotar de suficiente flexibilidad a los sistemas
eléctricos para adaptar la oferta y la demanda.

® Una matriz renovable requerird, de acuerdo con el informe UNEP (2019), inversiones acumuladas de
US$ 800 mil millones para 2050, que aunque menor de los US$ 1083 mil millones que serian
necesarios para satisfacer la demanda de energia en el escenario de generacién continuista, suponen
un enorme reto. Desde 2012, las energias renovables no convencionales han duplicado su participacién
en la matriz regional, y junto con la energia hidroeléctrica representaron casi el 54% en 2018, segin el
citado informe. Ademés, los esfuerzos de varios paises para crear un entorno propicio para la transicién
energética han asegurado mds de US$ 35 mil millones en inversién en energias renovables no
convencionales durante el periodo 2014-2019, es decir el 44% de los flujos de inversién extranijera.

* La flexibilidad es un servicio que necesitan los sistemas eléctricos, sobre todo aquellos que emplean
grandes cantidades de energia edlica y solar. La electrificacién de la demanda ofrece oportunidades
para aumentar la flexibilidad del sistema, incorporando sectores con cargas complementarias. Sin
embargo, la capacidad de la demanda para proporcionar tal flexibilidad es limitada. La integracién
eléctrica regional ofrece flexibilidad al sistema al facilitar la optimizacién de las plantas hidréulicas, pero
esta opcidn requiere enormes inversiones en redes transnacionales y la experiencia muestra que
necesitan dilatados periodos de tiempo para su desarrollo y puesta en marcha. Una opcién
complementaria es la utilizacién de las plantas existentes de gas para dotar de flexibilidad estacional y
diaria a los sistemas eléctricos. La cuantificacién en términos ambientales de las emisiones de las plantas
de gas para estos usos en comparacién con los costes asociados a otras opciones podrian aconsejar
utilizar esta opcién en los primeros afos de la transicién energética.

” No obstante la descarbonizacién eficiente de la oferta eléctrica
requiere superar dos enormes retos: la realizacién de enormes
inversiones que se requieren tanfo en generacién eléctrica renovable
como en redes de transmisién y las férmulas para dotar de suficiente
flexibilidad a los sistemas eléctricos para adaptar la oferta y la
demanda. ”

Una transicién energética innovadora y sostenible en América Latina
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la electrificacion de todas las necesidades energéticas no es viable debido tanto a la ausencia de tecnologias
como al coste asociado a las mismas. En el Escenario de Desarrollo Sostenible de la Agencia Internacional
de lo Energia (ver, https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2019/electricity, la  electricidad
alcanza una parficipacion relevante, llegando a representar el 31% del consumo final de energia en 2040 .
los escenarios europeos EU (2018) estiman una electrificacién de entre 40% y 65%. Por lo tanto, la
neutralidad climdtica requiere no solo la electrificacion de nuevos sectores y un crecimiento de la oferta de
electricidad de fuentes renovables, sino también requiere estrategias viables para suministrar energia
descarbonizada a aquellos de secfores que no se pueden electrificar facilmente por ausencia de tecnologia
o porque el coste de su transformacién aconseja un avance transformador més lento. Por tanto, una farea
prioritaria es identificar y cuantificar los sectores que van a seguir necesitando gases y ofros combustibles para
buscar opciones de suministro. Con el nivel actual de conocimiento, algunos de los procesos industriales de
alta temperatura, las materias primas de la industria quimica, el tfransporte aéreo vy el transporte maritimo no
serén susceptibles de electrificacion extensiva a corto plazo. El refo es identificar y combinar las opciones
viables y eficientes que hagan la oferta no eléctrica més limpia y sostenible con el objetivo de neutralidad
climdtica. Dadas las incertidumbres, la continua evaluacién de riesgos es imprescindible

En primer lugar, los biocombustibles pueden ser una fuente importante de suministro en América Latina. Varios
paises de la regién estdn promoviendo y aplicando politicas para la produccion de bicenergia, en especial
biocombustibles debido a las necesidades y a la diversidad de materias primas disponibles. Si estas materias
primas se desarrollan de forma ambiental, social y econdémicamente sostenible, representan una oportunidad
esfratégica para el desarrollo local v la diversificacion de las matrices energéticas locales y nacionales. Los
biocombustibles se han convertido en una oportunidad para los gobiernos, los inversores privados,
agriculiores vy del piblico en general, especialmente al presentarse como una oportunidad de reduccién de
las emisiones de gases de efecfo invernadero y aumentar la sosfenibilidad de la agricultura. la FAO (201 3)
considera que los biocombustibles son prioritarios para América Latina, si bien insiste en la necesidad de
establecer politicas para reducir los riesgos de impactos negativos sobre la seguridad alimentaria y el medio
ambiente que pueden ser generados por la produccién de cultivos energéticos sin las precauciones

necesarias.
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las denominadas tecnologias “Electricidad a X" | “Power to X" que utilizan la electricidad para obtener
combustibles descarbonizados o electrocombustibles . Estén basadas en la obtencion de hidrégeno a través
de la electrélisis del agua con electricidad de origen renovable (hidrogeno verde). El hidrégeno obtenido
puede procesarse para convertirse en mefano sintético o combustible liquido sintético, haciendo que
reaccione con diéxido de carbono capturado de la atmésfera o de procesos industriales. La produccién de
electrocombustibles ain no es competitiva con sus equivalentes fésiles, debido a una combinacion de un bajo
precio de emisiones de carbono, alfos costos de inversién, precios no lo suficienfemente bajos de
electricidad, desequilibrio impositivo entre la electricidad y los combustibles fosiles y bajas eficiencias de
electrolizadores. A largo plazo (2030-2050) es probable que los costos de produccién de hidrégeno se
reduzcan significativamente y alcancen el nivel de los costos de produccién de biogas de hoy, pero se espera
que los electrocombustibles sigan siendo una opcién relativamente costosa reservada para aquellos sectores
mas dificiles de descarbonizar como la aviacién, o el transporte maritimo.

Ofra opcién todavia en fase incipiente para el suministro de energia climdticamente neutral es la
descarbonizacién del uso de combustibles fésiles con captura y almacenamiento de carbono (CCS). Dada la
disponibilidad de combustibles fésiles en América Lafina esfa opcién podria complementar ofras opciones
para suministrar energia limpia a sectores que no pueden ser electrificados.

En resumen, la descarbonizacion de la oferfa es una tarea compleja que necesita la evaluacion integrada y
de dambito regional de una amplia variedad de riesgos y oportunidades. A este respecto, el Banco
Inferamericano de Desarrollo y ofras instituciones regionales estan manteniendo un didlogo de politicas con
los paises del Cono Sur y del Pacto Andino para construir una visién regional del sector eléctrico que facilite
la identificacion y desarrollo de las interconexiones eléctricas. Los paises estan frabajondo en dos direcciones.
la primera direccion es la identificacién vy cuantificacién de  los beneficios y oportunidades  de
complementariedad que presentan las diversas fuentes de recursos renovables. la segunda es la tipificacion
de las interconexiones eléctricas de la regién para aprovechar las complementariedades de las energias

renovables ver Paredes, J.R.{ 2017).

Una fercera linea de trabajo que cabe considerar se refiere al desarrollo de una regulacion energética de
&mbito regional que sea apropiada para el logro de una oferta descarbonizada y flexible. La transicion
energéfica y sus condicionantes probablemente requerirdn una nueva organizacion de los mercados
eléctricos, de las formulas para garantizar la flexibilidad y la seguridad de suministro. Sin embargo, tales
adaptaciones no pueden poner en riesgo ni la estabilidad regulatoria, ni los principios que la informan. La
necesidad de adaptar las regulaciones que la fransicién energética demanda, no puede poner en riesgo la
seguridad de las inversiones ya realizadas. De ofra forma, la inversién se refraerd e incrementard el coste de
la transicién energética

‘ Una transicién energética innovadora y sostenible en América Latina
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7 / LAS OPORTUNIDADES REGIONALES

los cinco pilares mencionados demandan inversién eficiente e innovadora que requiere financiacién,
innovacién, estabilidad regulatoria, y aceptacién social. La integracién y la cooperacion regional son claves
para fortalecer los vectores anteriores. Es decir, un enfoque regional facilitard la transicién energética en la
region.

En primer lugar, cabe referirse a las ventajas regionales para financiar la enorme cantidad de inversion que
la region requiere. De acuerdo con UNEP (2019), descarbonizar el sistema eléctrico requerird inversiones
acumuladas de US$ 800 mil millones para 2050, que, aunque son menores que los US$ 1.083 mil millones
que serfan necesarios para satisfacer la demanda de energia en el escenario de generacién actual, significan
una inversion anual en el sector eléctrico de unos 30 mil millones de délares. Cabe destacar que la inversién
renovable tiene un costo de operacién y mantenimiento mucho mas bajo que la electricidad generada con
fuel, con lo que parfe de estos ahorros pueden ser dirigidos a las nuevas inversiones renovables reduciendo
el coste fotal del suministro. Si a la inversién de transformaciéon de la oferfa aiadimos la inversion que
requieren los ofros pilares analizados, las necesidades de inversion se multiplicarian al menos por cinco.

los Bancos Multilaterales pueden y estan financiando la transicion energética, pero se necesitan recursos
adicionales. Por ejemplo, en 2018, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobd 96 proyectos de
préstamos con garantia soberana por un financiamiento fofal de US$13.500 millones. También BID Invest
aprobé prestamos sin garantia soberana por un importe de US$4.000 millones., ver BID( 2018). Los Bancos
Multilaterales disponen de ofras formulas que facilitan y amplian su capacidad de financiacion que pueden
ser utilizados con una perspectiva regional. Los siguientes ejemplos son ilustrativos de las opciones financieras
para la transformacién energética de la region:

® Los acuerdos de los Bancos Multilaterales con gobiernos de fuera de la regién y con otros bancos
multilaterales para  financiar determinados tipos de infraestructuras. Estos acuerdos y sus
correspondientes dotaciones financieras pueden aumentar mucho la capacidad de financiacién. Un
acuerdo entre la CAF y el Banco Europeo de Inversiones para financiar inversiones de transicién
energética son un excelente ejemplo para avanzar en la transicién energética con una visién solidaria.
Otra férmula que utilizan los Bancos Regionales para atraer financiacién de bancos privados e
inversores institucionales, son los préstamos sindicados con estructura que contempla dos categorias de
inversores. Por ejemplo, el Grupo del BID otorga préstamos “A” de sus propios recursos y actéa como
prestamista lider y agente administrativo del total del paquete constituido por el préstamo “A” més el “B”.
Los préstamos B los otorgan otros bancos y agentes financieros. El Grupo del BID disfruta de una relacién
especial con los gobiernos de sus paises prestatarios: de facto, es considerado un acreedor privilegiado.
Los reguladores bancarios de muchos paises europeos y de ofros paises miembros no regionales,
reconocen la condicién especial del Grupo del BID y exceptian a los participantes en préstamos de tipo
B de las disposiciones obligatorias de riesgo pais.
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* La creacién de una gran fondo publico-privado para la transicién energética de América Latina que
podria completar sus fondos con emisién de bonos verdes es una opcién. En este sentido, el marco
desarrollado por el Grupo de Trabajo de One Planet Lab sobre Financiamiento de Infraestructura
Sostenible denominado "Visién para una transicién ambientalmente responsable - Infraestructura”
(VERT-Infra), tiene como objetivo desarrollar infraestructuras sostenibles. VERT-Infra cubre inicialmente
cuatro subsectores de infraestructura sostenible: energia, almacenamiento, transporte y construccién de
edificaciones, con especial énfasis en proyectos en dreas urbanas, ver Deseglise C. y D. Lépez (2019).

En segundo lugar, cabe mencionar las ventajas de una aproximacion regional para identificar v distribuir
apropiadamente los beneficios y los costes asociados a determinadas inversiones de fransicion energética.
las inferconexiones eléctricas y ofras infraestructuras fransnacionales son necesarias para una fransicion
energética eficiente. Sin embargo, las inversiones en proyectos transnacionales en general y en redes
eléctricas en particular tienden a estar por debajo de las dptimas debido a los ya mencionados problemas
derivados del largo periodo de maduracion de las inversiones, de la dificultad de identificar los beneficios y
los cosfos, y de la asimetria enfre los cosfes y los beneficios de los distintos paises y grupos de ciudadanos.
Notese que, aunque dos paises entablen un didlogo sobre un proyecto con cosfos y beneficios en ambas
naciones, si carecen de reglas de cooperacién y de incentivos para comunicarse, la implementacién de
inferconexiones eléctricas serd una tarea frustrante. Un marco regional para la planificacién y operacion de
las inferconexiones eléctricas es una opcion que facilita la financiacion a largo plozo, permite la adecuada
identificacion de los cosfos y beneficios de todos los paises afectados, y puede promover los mecanismos
para compensar las asimetrias. La experiencia de la Unién Europea con los Proyectos de Interés Comun (PCI)
indica que la cooperacion regional si bien no resuelve todos los problemas de integracion eléctrica, permite
avanzar en el aprovechamiento de las complementariedades en la oferta de energias renovables.

En tercer lugar, el papel de la cooperacion regional para la fomentar la investigacién y desarrollo de
tecnologias eficientes y bajas en carbén que, ademds, estd reconocido explicitamente como un subobietivo

del ODS 7 que dice asi:

* “Aumentar la cooperacién internacional, a fin de facilitar el acceso a la investigacién y las tecnologias
energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de energia renovables, la eficiencia energética y las
tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fésiles, y promover la inversién en
infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no contaminante”.

“La creacién de una gran fondo piblico-privado para la
transicién energética de América Latina que podria completar sus
fondos con emisién de bonos verdes es una opcién.”
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Una oportunidad excelente de innovacién en las tecnologias de fransicién energética la ofrece la cooperacion
regional con la UE. la Comisién Europea se propuso forfalecer la relacién con los paises no miembros de la
Unién Europea en femas relacionados con la cooperacion en ciencia y fecnologia, a fravés de un Marco
Estratégico Europeo para la Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia. Con esfe programa se trata
de fortalecer la dimensién internacional del espacio europeo de investigacién y mejorar el marco de
condiciones para la cooperacion en ciencia y tecnologia a fravés de infraestructuras globales de
investigacion. Ademds, el Programa Marco que en Horizonte 2020 (H2020) tiene como obijetivo contribuir
a abordar los principales refos sociales, promover el liderazgo industrial en Europa y reforzar la excelencia
de su base cienfifica. El desarrollo en colaboracion con la UE, dentro los marcos actuales y futuros, de una
infraestructura global de investigacién dedicada a los tfemas de movilidad sosfenible y transformacion de las
ciudades permitiria acelerar el avance de una transicion energética innovadora en América Latina. Nétese
que esfos programas de la UE integran todas las fases de la innovacion tecnoldgica: investigacion basica,
desarrollo de fecnologias, proyectos de demostracién, lineas piloto de fabricacién, innovacién social,
fransferencia de fecnologia, pruebas de concepto, normalizacion, apoyo a las  piblicas, capital riesgo y
sistema de garantias.

En cuarto lugar, el enfoque regional también ofrece beneficios para la percepcion de estabilidad
previsibilidad a las regulaciones relevantes para las infraestructuras de transicion energética. Las opciones a
fal fin van desde los acuerdos regionales para la proteccion de inversiones a la armonizacién de las
regulaciones secforiales. la escasa experiencia de cooperacion regulatoria en materia de infraestructuras
parece indicar que es un camino lenfo. Sin embargo, los avances en la armonizacion y cooperacién de la
regulacién financiera sugieren opciones de avance. Una formula viable, es la aceptacién voluntaria de
normas de profeccién de inversiones y estabilidad regulatoria para las infraestructuras de transicién energética
para acceder a deferminados tipos de financiacién.
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En quinto lugar, un enfoque regional serd de gran ufilidad para promover la aceptacion social de la transicién
energética v facilitar los procesos de las autorizaciones de las infraestructuras. Muchas inversiones necesarias
para una fransformacién energética innovadora y sostenible se ven a menudo paralizadas por la interaccién
negativa entre el proceso de autorizaciones y el rechazo social de comunidades locales. En unos casos, los
refrasos administrativos de las autorizaciones dejan las infraestructuras a medio construir, lo que provoca
rechazo de las comunidades y ello a su vez aumenta los refrasos en las autorizaciones debido a presiones
sociales. En ofros casos, la falta de informacion de las comunidades afectadas provoca rechazo social y
movilizaciones, lo que a su vez frena las autorizaciones administrativas; en ofros casos, las comunidades
afectadas no han sido bien informadas de proyectos con gran impacto local, ni de sus medidas de
mitigacién. la experiencia muestra que la informacién femprana y el didlogo con las comunidades permite
mitigar los impactos de los proyectos y logar la aceptacion social. La colaboracion transparente v fluida entre
las instituciones publicas vy las empresas inversoras es clave para evitar retrasos. Algunas empresas ya han
comenzado a realizar actividades para identificar y mitigar las preocupaciones de los ciudadanos, tfambién
las autoridades estan revisando sus procesos de autorizaciones para hacerlos mds eficientes. No obstante, el
establecimiento pautas y criterios de dmbito regional para prevenir y atender las preocupaciones de los
ciudadanos y comunidades locales, y para armonizar los procesos de autorizacién facilitaria el desarrollo de
las inversiones y evitaria refrasos innecesarios. Las pautas v criterios podrian referirse a los temas siguientes:

® La realizacién de los estudios de impacto ambiental y las opciones para minimizar los impactos.

® La creacién de foros para que las partes interesadas consideren y aborden cuidadosamente las
opiniones, inquietudes y necesidades de los ciudadanos y las comunidades afectadas.

® la bisqueda de oportunidades para crear y mejorar el valor local. Los promotores pueden
comprometerse con la creacién de valor a nivel local y atender los impactos de las comunidades
afectadas.

* El establecimiento de pautas y directrices de dmbito regional para evitar retrasos en las autorizaciones,
cuando los proyectos cumplen todos los requisitos de dmbito regional. Por ejemplo, la fijacién de plazos
méximos homogéneos para las autorizaciones de inversiones de transicién energética que cumplan las
pautas establecidas.

® Un mecanismo de dmbito regional para la solucién de conflictos derivados de los retrasos de las
autorizaciones.
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Una herramienta regional de informacién de acceso abierto gestionada de forma centralizada por los
Registradores de la Propiedad y que alne toda la informacién territorial, medioambiental, urbanistica y de
gestion del ferritorio y su proteccion paisagistica o patrimonial, ayudaria a las parfes inferesadas a visualizar
y comparar opciones con informacién comdn vy fransparente. Una herramienta de esta naturaleza facilita la
informacién de las partes interesadas y por tanto da mayor legitimidad a las inversiones al tiempo que mitiga
los riesgos de oposicién. Por ejemplo, en Espaiia, la herramienta de bases graficas de los Registradores de
la Propiedad creada por Ley nacional y validada por ISDEFE contiene més de 200 web maps services en
materia medio ambiental, urbanistica, de servidumbres publicas, profeccion de costas, espacios Naturales
Protegidos (ENP) permite la visualizacion y consulta de la informacion de las distintas figuras de proteccién
que afectan a un determinado territorio: Parques, Reservas Naturales, Areas Marinas Profegidas, Monumentos
Naturales, Paisajes Protegidos

“La experiencia muestra que la informacién temprana y el didlogo
con las comunidades permite mitigar los impactos de los proyectos
y logar la aceptacién social.”
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8 / CONSIDERACIONES FINALES
Y PROPUESTAS

A continuacién, se condensan y destilan los aspectos mas relevantes desarrollados a lo largo del presente
informe:

® Primera. La regién de América Latina retne un conjunto de caracteristicas que recomiendan abordar una
transicién hacia un sistema energético sostenible que aproveche su capacidad para generar una oferta
energética limpia y econémica, (?iversifique su capacidad productiva para compensar la previsible caida
de la exportacién de los combustibles fésiles y sustituya los sistemas actuales de movilidad por otros no
contaminantes e inclusivos.

e Segunda. La adhesién a los Obijetivos de Desarrollo Sostenible es un requisito imprescindible para todos
los participantes en la transicién energética: inversores, financiadores, contratistas, operadores,
administraciones e instituciones pUblicas, etc. En la medida en la que estos objetivos se vayan incorporando
a las inversiones en la regién, se favorecerd la financiacién y por ende la aceleracién de la transicién
energética.

® Tercera. La interrelacién de los ODS con los condicionantes de la oferta y la demanda de energia en
América Latina configuran cinco pilares para una transicién energética innovadora y sostenible entorno a
los cuales estructurar las metas y E]s politicas. Los pilares son: El acceso universal a la energia eléctrica, la
transformacién productiva, las ciudades inteligentes, la electromovilidad y la oferta limpia de energia.

e Cuarta. La presencia generalizada de subsidios a los combustibles fésiles aconseja su eliminacién desde
la perspectiva del medioambiente, la salud y la sostenibilidad econédmica. Aunque los subsidios a las
energias primarias de origen fésil para la generacién de energia eléctrica deben ser eliminados lo antes
posible, la eliminacién de los subsidios éJe los combustibles fésiles para consumo final es una tarea
complicada por sus impactos sociales. Por ello, la eliminacién de subsidios a los combustibles fésiles tiene
que ir acompafada de opciones asequibles para los consumidores que los utilizan para ciertos servicios
imprescindibles como la movilidad y la calefaccion.

® Quinta. los programas de transformacién urbana tienen que dar una atencién especial a la
transformacién de la movilidad urbana para garantizar movilidad asequible y limpia a todos los
ciudadanos. Ello requiere estructurar una combinacién de transporte piblico, modos alternativos de
transporte como la bicicleta, movilidad compartida que complemente y no sustituya el transporte piblico,
y apoyos a la compra de vehiculos no emisores para los ciudadanos de menores ingresos. La aplicacién
de este Gltimo componente se ird reduciendo progresivamente conforme el precio de las baterias vayan
reduciendo sus costes. La sostenibilidad de los subsidios a la compra dei) coche eléctrico depen(j(/eré
crucialmente de que se produzca la reduccién significativa de los precios de los vehiculos eléctricos que
actualmente se prevé.

® Sexfa. La transicién energética de América Latina demanda una visién regional para aprovechar las
oportunidades que los pilares de la transicién energética ofrecen y para abordar los retos mds importantes
de los procesos de transicién energética: Equidad, financiacién, coordinacién de las infraestructuras
transnacionales e innovacién y desarrollo tecnolégico. Una visién regional sustentada en una evaluacién
rigurosa los costes y beneficios de las distintas opciones y sendas junto con una identificacién de los riesgos
facilitaran los compromisos de los sectores pUblico, privado y las instituciones multilaterales

e Séptima. La adecuada regulacién de las infraestructuras energéticas que demanda la transicién
energética en América Latina es fundamental para que la inversién fluya en la cuantia necesaria y de forma
continuada a lo largo de las décadas. La adaptacién de las regulaciones que la transicién energética
pueda requerir tiene que hacerse de forma compatible con la viabilidad a largo plazo de las inversiones.
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ANEXO

COMUNICACION DE LA FUNDACION IBEROAMERICANA EMPRESARIAL

la Fundacion Iberoamericana Empresarial se propone informar de este documento al Xl Encuentro
Empresarial Iberoamericano y a la XXVII Cumbre Iberoomericana de Jefes de Estado y de Gobiemo vy solicitar
que estos consideren incluir en su programa de trabaijo las siguientes iniciativas:

® Primera. Promover un didlogo regional entre el sector piblico y el sector privado para establecer
directrices, objetivos y recomendaciones para la elaboracién de programa de transicién que atiendan a
los pilares que configuran una transicién energética sostenible e innovadora, basada en cinco pilares:
acceso universal a la energia eléctrica, la transformacién productiva, las ciudades inteligentes, la
electromovilidad, y la oferta limpia de energia basada en energias renovables. Tal programa debe estar
sustentado en una evaluacién rigurosa los costes y beneficios de las distintas opciones y una
identificacién de los riesgos y equilibrar los compromisos de los sectores piblico y privado.

e Segunda. Instar a los Bancos de Desarrollo de la regién a liderar acuerdos regionales piblico-privados
para facilitar la financiacién de las inversiones de los programas de transicién energética y mitigar los
riesgos asociados a las mismas. En particular, se propone la creacién de un gran fondo verde con
participacién del Banco Europeo de Inversiones que ademés de apoyar la financiacién de las inversiones
de transicién energética, incluya férmulas para mitigar los riesgos politicos y regulatorios.

® Tercera. Avanzar en un marco para la integracién eléctrica de los paises de América Lating, es especial
los paises del cono Sur y del pacto Andino que permita a Latinoamérica continuar y optimizar una oferta
de electricidad limpia y segura. Dicho marco incluird indicadores y férmulas para la identificacién y
desarrollo efectivo de las interconexiones eléctricas que hacen viable el aprovechamiento de la oferta de
energias limpias.

e Cuarta. Trabajar en férmulas para que la innovacién tecnologia que aumenta la sostenibilidad y
eficiencia energética, llegue a las pequefias y medianas empresas utilizando como mecanismo de
transmisién la capacidad de las grandes empresas de transferir y exigir innovacién y sostenibilidad a
toda su cadena de valor.

® Quinta. Solicitar al Gobierno de Espaiia que empuje una infraestructura de investigacién América

Latina -Europa para la integracién eficiente de las energias renovables y la transformacién innovadora e
inclusiva de la movilidad.

Una transicién energética innovadora y sostenible en América Latina
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