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“Los climas extremos han afectado la productividad de los
sectores agricola, forestal y pesquero (alta confianza). Las
sequias, las inundaciones, los incendios forestales y las olas
de calor marinas contribuyen a reducir la disponibilidad de
alimentos y aumentar los precios de los alimentos,
amenazando la seguridad alimentaria, la nutriciobn y los
medios de vida de millones de personas en todas las regiones
(alta confianza).

“El ecosistema social de la region de América Latina es
altamente vulnerable al cambio climatico que interactda con
otros factores como el uso de la tierra, la extrema pobreza y
la desigualdad”.

Informe del grupo de trabajo Il de la Sexta Evaluacion del
IPCC.
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PRESENTACION

El Quinto Informe de evaluacion del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico
(IPCC) aporta tres mensajes a los que la sociedad tiene que dar respuesta. Primero, existe
evidencia cierta del calentamiento global proveniente de diferentes mediciones
independientes y fisicamente consistentes de muchos elementos del sistema climatico
fuertemente relacionados entre si. Segundo, las emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero, y consiguientemente sus concentraciones atmosféricas, han
aumentado desde la era preindustrial impulsadas en gran medida por el crecimiento
econémico y demogréfico, siendo las actuales las mas altas de la historia. Tercero, las
reducciones sustanciales y drasticas de las emisiones de gases de efecto invernadero, junto
con la adaptacion, pueden limitar los riesgos extremos del cambio climatico. En la misma
linea se manifiestan los informes de los Grupos de trabajo preparatorios de la sexta
evaluacion

La presente generacion acaba de pasar una pandemia y esta viviendo una guerra que nos
pone de manifiesto las consecuencias de la dependencia de los combustibles fosiles en las
economias. Esta generacion esta llamada a solucionar un problema que solo provoco
parcialmente, para salvar a otras generaciones de desastres que apenas puede imaginar.
Si la humanidad sigue modificando el clima, existe el riesgo de generar cambios
irreversibles con consecuencias catastréficas para la biodiversidad del planeta y la calidad
de vida de las personas. Por ello, toda la humanidad tiene que actuar, especialmente
aquellos que viven en las naciones desarrolladas que cosecharon la mayoria de los
beneficios de la explotacion de los combustibles fosiles y dejaron que el dafio climético se
extendiera en todo el mundo.

El objetivo de esta actualizacion del informe de la Fundacion Iberoamericana Empresarial
gue se realizé en 2020 es identificar las nuevas opciones y el potencial de la digitalizacion
para la reduccion de las emisiones, en particular la preparacion de planes y compromisos
de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) cada vez mas ambiciosas y
creibles y su integracion en los programas de recuperacion de la pandemia que todos los
paises estan implementando. El camino a seguir no es desalentador, pues la transicion
energética innovadora y sostenible impulsada en gran medida por la digitalizacion generara
rigueza y bienestar en su conjunto, como se puso de manifiesto en el informe de la
Fundacion Iberoamericana del afio 2020, y como se pone de manifiesto en el presente
informe. No obstante, hay que tener presente que tendra costes en términos de renta y
empleo en aquellas regiones y sectores emisoras, por tanto, una transicion energética
innovadora y sostenible debe identificar los colectivos perjudicados y disefiar sistemas de
compensacion que permitan su aceptacion social.

Los esfuerzos merecen la pena, y es un privilegio pertenecer a la generacion que tiene la
oportunidad y la aprovecha para lograr una transicion energética que permita una economia
innovadora y sostenible. Los miembros de las generaciones futuras se alegraran de que
estemos a la altura de las circunstancias y quizas nos recuerden con orgullo.

Fundacion Iberoamericana Empresarial
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1. LAS CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL

¢Porque son relevantes?

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente
vinculante. Fue adoptado por 196 Partes en la COP21 en Paris el 12 de diciembre de 2015y
entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016. Su objetivo es limitar el calentamiento mundial muy
por debajo de 2°C, con la aspiracion de limitarlo a 1,5°C, en comparacion con niveles
preindustriales. El Acuerdo de Paris es un hito porque, por primera vez, un acuerdo vinculante
une a casi todos los paises para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio
climético y adaptarse a sus efectos. El Acuerdo de Paris funciona en ciclos de cinco afios que
requieren contribuciones climéticas cada vez mas ambiciosas. En 2020, los paises
presentaron sus planes de accion climatica, conocidos como Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC). Las actuales NDC, si se cumplen, nos llevarian a una temperatura a
finales de siglo de 2,4°C, muy lejos de limitar el aumento de la temperatura global a 2°C, y
mucho menos a 1,5°C.

Los tres informes de los grupos de trabajo de la VI evaluacion sobre Cambio Climatico
presentados en agosto de 2021, febrero de 2022 y abril de 2022, UNFCCC (2022), insisten en
tres temas que sirven de guia y referencia para este informe. Primero, indican que a menos
gue haya reducciones inmediatas, rapidas y a gran escala en las emisiones de gases de efecto
invernadero, limitar el calentamiento a cerca de 1,5°C o incluso 2°C estara fuera de alcance.
Segundo, las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de las actividades humanas
son responsables de aproximadamente 1,1°C de calentamiento desde 1850-1900, y estiman
gue, en promedio durante los proximos 20 afios, la temperatura global alcanzara o superara
los 1.5°C de calentamiento. Tercero, los desafios, oportunidades y limites de las medidas de
adaptacion y su contribucion al logro de multiples objetivos sociales, incluida la reduccion de
la pobreza y el desarrollo sostenible.

El Acuerdo de Paris invita a los paises a formular y presentar a 2020 estrategias de desarrollo
a largo plazo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero. Las estrategias de
desarrollo proporcionan el horizonte a largo plazo a las NDC, aunque, a diferencia de estas,
las estrategias a largo plazo no son obligatorias. Sin embargo, sitilan a las NDC en el contexto
de las prioridades de planificacion y desarrollo a largo plazo de los paises, proporcionando
una vision y direccion para el desarrollo futuro.

En la COP26 en Glasgow en noviembre de 2021, hubo algunos avances https://www.project-
syndicate.org/onpoint/intention-to-action-at-cop26-by-patricia-espinosa-2021-10 hacia el
fortalecimiento de las NDC del acuerdo climatico de Paris. Pero estos avances no fueron ni
de lejos suficientes. En efecto, los informes sobre las NDC preparados a tal fin mostraron que
los paises estan muy lejos del nivel de ambicién necesario para alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris. En respuesta se acordo en la COP26 que todos los paises presenten planes
mas solidos anualmente a partir de 2022. Las actualizaciones NDC demandadas en Glasgow
y previstas ya en el Acuerdo de Paris no deben verse como un retraso para la recuperacion
postpandemia. Por el contrario, avanzar en mejorar las NDC para que contribuyan a la
descarbonizacion de la economia es mas importante que nunca porque las mismas sirven de
guia para una recuperacion social, econémica y sostenible de la crisis de COVID-19.



https://www.project-syndicate.org/onpoint/intention-to-action-at-cop26-by-patricia-espinosa-2021-10
https://www.project-syndicate.org/onpoint/intention-to-action-at-cop26-by-patricia-espinosa-2021-10
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Las NDC en América Latina

La Fundacion Iberoamericana Empresarial (FIE) preparé en el afio 2020 un informe analizando
los aspectos claves para una transicién energética innovadora y sostenible. Sin embargo, la
FIE entiende que dicho informe debe ser revisado e integrado en la preparacion de los planes
y estrategias recomendados en la COP 26.

La FIE anima a los paises de América Latina a la preparacion de los planes y estrategias para
lograr NDC cada vez mas ambiciosas. Ello sera sin duda una tarea compleja y tendra que
adaptarse a las caracteristicas de cada pais. No obstante, las siguientes sugerencias pueden
aplicarse a la region.

Primero, mayor incorporacion de los actores a la definicion de los NDC. Una encuesta
realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre la primera y segunda
iteraciones de las NDC revela que, en los paises de América Latina y el Caribe, mas del
60% de las NDC de la primera iteracion se redactaron rapidamente y con una consulta
minima. El sector privado y la sociedad civil estuvieron ausentes de las deliberaciones
previas al 2015. En 2020, los paises comenzaron a presentar las segundas iteraciones de
sus NDC vy, segun la encuesta, mas del 85% de los paises involucraron a los ministerios
sectoriales, pero otras partes interesadas pusieron de relieve la necesidad de una mayor
coherencia. Las NDC vy los planes y estrategias asociados se beneficiarian de un apoyo
politico de alto nivel. Una mayor participacion del sector privado y de la sociedad civil, junto
con una funcion de coordinacion de los Ministerios de Finanzas y en su caso Planificacion
serian aconsejables.

Segundo, el incremento de la inversion en energias renovables para la generacion eléctrica
es clave para el logro de las NDC en el mundo y en América Latina. IRENA (2019) ofrece
alguna informacioén relevante sobre la relacion entre los NDC y el desarrollo de las energias
renovables. La mayoria de los paises han reconocido el papel de las energias renovables
en la mitigacion de las emisiones que se originan en la generacién de electricidad y las han
incluido en su primera ronda de NDC. En noviembre de 2019, 156 paises habian
presentado formalmente NDC; de ellos, el 90% (140 NDC) se refieren a energias
renovables para el sector eléctrico, mientras que el 67% (105 NDC) incluyen objetivos
cuantificados para la generacion de electricidad renovable. De los 32 paises de América
Latinay el Caribe que enviaron NDC, el 87,5 % (28 NDC) se refieren a energias renovables
para el sector eléctrico y el 81% (26 NDC) enviaron objetivos cuantificados en energias
renovables. Las proximas NDC tendran que incluir objetivos cada vez mas ambiciosos en
la generacion de energia eléctrica de fuentes renovables.

Tercero, el despliegue de redes de telecomunicaciones permite aprovechar el potencial de
la digitalizacion y aplicar soluciones digitales en muchos sectores de la industria,
descarbonizandolos y haciendo sus procesos mas eficientes y sostenibles. Entidades
como el World Economic Forum (WEF) o la iniciativa Exponential Roadmap indican que
las tecnologias digitales pueden ayudar a reducir las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero entre un 15% y un 35% en los préximos 10 afios. Sectores como el
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industrial, la agricultura, la energia o el transporte se estan digitalizando de forma
acelerada. El uso de soluciones digitales como la inteligencia artificial o el Big Data permite
modernizar procesos, predecir funcionamientos futuros o alargar la vida util de
equipamientos, reduciendo el impacto negativo en el medio ambiente. Otro ejemplo lo
encontramos en la cultura y las formas de trabajo, donde la conectividad y las
comunicaciones tienen la capacidad de mejorar la vida de las personas y fomentar nuevas
formas de trabajo, disminuyendo los desplazamientos y los viajes profesionales,
reduciendo asi el consumo de combustibles, las emisiones de CO2 asociadas Yy
favoreciendo la desmaterializacion.

e Cuarto, la revision de los NDC debe ir acompafados de planes y objetivos a largo plazo,
complementadas con metas intermedias apoyadas por incentivos econémicos y
financieros que impulsen la accion en el corto plazo y preparen el largo plazo. La
involucracién de los Bancos Multilaterales de Desarrollo en la preparacion de dichos planes
y estrategias es fundamental tanto por su metodologia como por su apoyo a la financiacion.
Los Bancos de Desarrollo se comprometieron en 2017 a alinearse con el Acuerdo de Paris.
Esto fue seguido por una declaracion conjunta en diciembre de 2018 donde se
establecieron seis pilares con las bases para la alineacién con el Acuerdo de Paris. Los
pilares muestran la capacidad y compromiso de los Bancos Multilaterales que actuan en
América Latina para contribuir al dialogo y apoyar a los paises en la elaboracion e
implementacion de planes y estrategias para alcanzar NDC mas ambiciosos y en
concordancia con los Acuerdos de Paris.

Larecuperacion y la actualizacion sostenible de los NDC

Perez Urdiales y Otros (2021), OCDE (2020) describen un conjunto de elementos para el
disefio de planes de recuperacion sostenibles en paises muy afectados por la pandemia del
COVID-19. El primero de ellos se refiere en especial a América Latina. Sus mensajes son
claros: los gobiernos pueden aprovechar esta oportunidad para invertir para acelerar la
transicion hacia una economia sostenible, con el objetivo de promover inversiones que
reactiven las economias y transformarlas para un futuro sostenible.

IRENA (2020) contempla diversos escenarios; el denominado Escenario de Transformacion
Energética ofrece una base sostenible y segura para un desarrollo econémico estable y de
largo plazo con bajas emisiones. Este escenario se tomara como referencia en este informe
porque:

e Genera mas empleos estables y de calidad, un mayor crecimiento econémico, unas
condiciones de vida mas limpias y un bienestar significativamente mejorado.

e Reduce el 70% de las emisiones mundiales de dioxido de carbono relacionadas con la
energia en 2050. Ademas, mas del 90% de esta reduccion se lograria a través de energias
renovables y medidas de eficiencia energética. No obstante, el hidrogeno, los
combustibles sintéticos y los biocombustibles también juegan un papel relevante, en
particular en América Latina

Este escenario descansa en cinco pilares que son una guia indispensable para la preparacion
de planes y estrategias para la fijacibn de NDC cada vez mas ambiciosos en América Latina.
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e Electrificacion. Las tecnologias de generacion eléctrica de fuentes renovables estan
logrando ser las fuentes mas competitivas en practicamente todo el mundo. En el
Escenario de Transformacién de la Energia de IRENA, la electricidad se convertiria en el
principal vector energético, pasando de una participacion del 20% en el consumo final a
una participacion de casi el 50%.

e Las energias renovables convencionales. La energia hidroeléctrica, la bioenergia, la
energia solar térmica y la energia geotérmica tienen un potencial de ampliacion
significativo y representan mas de una cuarta parte del potencial de mitigacion en el
Escenario de Transformacién de la Energia. La generacion de electricidad con recursos
hidraulicos en América Latina abastece casi el 50 % de la electricidad

e Flexibilidad del sistema eléctrico. La flexibilidad en los sistemas de energia es un facilitador
clave para la integracion de altas cuotas de electricidad renovable variable. Un sistema
energético respetuoso con el clima estara descentralizado, digitalizado y electrificado. Los
periodos de excedentes de electricidad pueden ofrecer nuevas oportunidades de negocio
para una mayor electrificacion. En Ameérica Latina, la flexibilidad requerida sera mayor
puesto que este escenario considera que ya en 2030 el 85 % de la energia eléctrica sea
de origen renovable.

e EIl hidrogeno puede ofrecer una solucion para los tipos de demanda de energia que son
dificiles de electrificar directamente. En 2019, se producian alrededor de 120
megatoneladas de hidrogeno por afo (IRENA, 2019b), que provenian casi exclusivamente
de combustibles fosiles. El hidrogeno verde, que se produce con electricidad renovable a
través de la electrolisis, no es todavia competitivo, pero se espera que lo sea dentro de los
préximos 5 afos.

e Lainnovacion y el desarrollo. En el escenario de Transformacion Energética, la mitad de
la demanda de energia podria ser suministrada por electricidad limpia en 2050, pero la
mitad restante necesita ser atendida con otro tipo de energia. Para ponerlo en perspectiva,
tres cuartas partes de las emisiones en el Escenario de Transformacion Energética en
2050 provienen del sector de la aviacion, el transporte maritimo y la industria pesada. No
obstante, la innovacion en general y el desarrollo y comercializacién del hidrogeno verde
pueden cambiar esta perspectiva.

Objetivo y contenido del documento

El presente documento de la Fundacion Iberoamericana Empresarial (FIE) tiene por objeto
actualizar el documento FIE (2021) teniendo en cuenta las demandas de la UNFCCC de
avanzar en cada vez NDC mas ambiciosas. El documento descansa en el escenario de
Transformacion Energética de IRENA

El resto del documento esté organizado de la forma siguiente. El epigrafe 2 analiza la analiza
los elementos prioritarios y diferenciales de la oferta energética. El epigrafe 3 se centra en los
aspectos relevantes de la demanda para América Latina contemplados en el escenario de
Transformacion Energética de IRENA. El epigrafe 4 analiza las medidas de adaptacion. El
epigrafe 5 presenta la conveniencia de estructurar con una vision regional las medidas de
adaptaciéon y transicion energética. El epigrafe 6 destila las principales conclusiones. El
documento incluye como anexo un conjunto de recomendaciones, destiladas del andlisis, que
la FIE desea trasladar a la Conferencia Iberoamericana para su consideracion.
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2. UNA OFERTA ENERGETICA MAS DESCARBONIZADA

El informe FIE (2020) sefial6 como quinto pilar de una transicion energeética sostenible e
innovadora una oferta energética que sea clima-neutral y asequible para todos los ciudadanos.
Tal logro requiere avanzar simultdneamente por la via de la electrificacion, por la oferta de
electricidad de origen renovable y por la via de la descarbonizacion de la oferta de gases y
combustibles solidos para atender la demanda de los sectores no susceptibles de
electrificacion. La interaccion entre ambas vias se basa en el desarrollo masivo de electricidad
renovable ya en el corto plazo, porque es viable y competitivo con otras energias, y en el
desarrollo de proyectos piloto escalables para el logro de la descarbonizacién en los actuales
usos de la energia que no sean facilmente electrificables.

La oferta de electricidad

La region de América Latina ya genera alrededor del 25% de su energia a partir de energias
renovables, en gran parte hidroeléctrica y biocombustibles. Sin embargo, existe el potencial
de aprovechar sus recursos solares y edlicos, que representaron solo el 16% de la generacion
eléctrica renovable total en 2020, segun IRENA (2020). También la renovacion de antiguas
centrales hidroeléctricas es una tarea pendiente. Las fuentes de generacién de energia
eléctrica varian mucho de un pais a otro. Por ejemplo, el pais con la generacion eléctrica mas
limpia de la regién es Brasil con un 60% de la electricidad generada con renovables,
especialmente hidraulica. Uruguay comenzd a reducir los combustibles fésiles para la
electricidad y los ha reemplazado con energia edlica, actualmente el 40% de la electricidad es
generada por la energia edlica. En México, los combustibles fésiles siguen siendo la principal
fuente de energia eléctrica, mientras que los parques solares y edlicos estan creciendo. En
Argentina el carbon sigue siendo esencial representado un 70% de la generacion eléctrica

La iniciativa “Renovables en América Latina y el Caribe” (RELAC), una agrupacion de 12
paises de la region (incluye a Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Paraguay, Pera, Republica Dominicana y Uruguay) ha decidido alcanzar al menos
el 70% de participacion de renovables en la matriz eléctrica regional al 2030. La meta de
RELAC no es un reto menor. A pesar de los evidentes avances en materia de renovables, en
especial de las renovables convencionales como solar y edlica, la region ha mantenido una
participacion relativamente estable alrededor del 58% en la Ultima década (ver gréafico 2.2).

Paredes J.R. (2017) estima que para llegar al 70% de renovables en la matriz eléctrica de
América Latina en el afio 2030 se requieren aproximadamente 30 mil millones USD al afio en
inversiones en renovables. Considerando que en los ultimos 5 afios se han invertido en
promedio 23,5 mil millones USD anuales, las inversiones tendrian que aumentar alrededor de
un 30% para llegar al objetivo. A pesar de las dificultades para alcanzar las cifras de inversion
para lograr el objetivo, las oportunidades también son enormes. Cabe destacar:

e Contribucién a la recuperaciéon. Los esfuerzos en transicion energética son mas que
necesarios, dada la contribucién de las energias renovables a la creacion de empleo.
La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe estan planificando acciones


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2021/Apr/IRENA_RE_Capacity_Statistics_2021.pdf
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post-COVID 19 enfocadas en la "descarbonizacion" de su sector energético, como lo
confirma OLADE (2020). Saget C y otros (2020) indica que la descarbonizacién
generara 15 millones de nuevos empleos en general y 100.000 empleos adicionales a
tiempo completo en el sector de la electricidad renovable para 2030. Ademas, estos
empleos, en la medida que apoyan una economia sostenible y descarbonizada, se
espera que sean duraderos.

e La disminucion de los costes. La reduccién de coste esta permitiendo "competir" con
la generacién de energia convencional en un numero creciente de paises
latinoamericanos. La agencia de calificacion de riesgo Moodys (2019) sefalaba ya en
2019 que la reduccion de los costes de desarrollo de las tecnologias renovables,
principalmente edlica y solar, permitira que gran parte de la demanda de electricidad
en América Latina en las proximas dos décadas sea atendida por estas fuentes.
«Mientras que las fuentes de energia solar y edlica responderan por una parte cada
vez mayor del suministro de energia, las fuentes como carbon y petréleo perderan
popularidad y demanda en la region», segun el estudio de Moody’s Investors Service.
Blomberg NEF (2020) estiman que algunos de los proyectos solares mas baratos
financiados en los ultimos seis meses podran alcanzar un coste de 23-29 USD por
megavatio-hora. Esos proyectos, que ya se pueden encontrar en Australia, China o
Chile, desafiaran las centrales eléctricas de combustibles fosiles.

e RELAC cuenta con el apoyo de agencias internacionales con un rol activo en
la transicion energética de la region: el BID (Secretaria Técnica), OLADE (responsable
del monitoreo), IRENA, la Agencia Internacional de la Energia (IEA), GIZ y el gobierno
aleman, NREL, UN Energy, WWF, LEDS LAC, entre otros. La FIE solicitara a la
Secretaria General Iberoamericana contribuir con el reto de las citadas organizaciones
a fortalecer el objetivo.

El gran desafio de la energia renovable es la variabilidad de la produccion de energia de las
energias renovables no gestionables, como la edlica y la solar, lo que requiere
almacenamiento, gestion de la demanda o fuentes de energia de respaldo sustanciales para
compensar la falta de disponibilidad de energia renovable. Por lo tanto, mas capacidad
renovable no implica necesariamente mas capacidad despachable. Dos caminos para atender
el problema de la variabilidad de la generacion renovables son una mayor integracion
energética en la region y la digitalizacion de las redes. Ambos caminos ofrecen luces y
sombras, pero pueden complementarse y acelerar el proceso de integracion eficiente de las
nuevas renovables.

La integracion energética

La integracion regional de los sistemas eléctricos de América Latina permite abordar el tema
de la variabilidad de la energia eléctrica a la vez que incrementar la competitividad y la entrada
de nuevos actores. La integracion amplia las opciones eficientes de la oferta y la demanda,
pero puede generar perdedores y ganadores en el proceso. Se pueden mencionar cuatro tipos
de beneficios que genera la integracion de los mercados de energia eléctrica.

e Mitigar los riesgos asociados con la aleatoriedad de las fuentes de generacion,
brindando mas confiabilidad al sistema y permitiendo que se incremente la penetracion
de renovables


https://blogs.iadb.org/energia/es/renovables-la-mejor-vacuna-de-seguridad-energetica-en-tiempos-del-covid-19/
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e Administrar mas eficientemente la oferta en contextos de puntas de demanda o falta de
generacion renovable por escasez o estacionalidad.

e Aprovechar economias de escala, ampliando el espacio para inversiones de escala
regional.

e Aprovechar la generacion de aquellos paises con méas recursos renovables.

En América Latina, los avances hacia una integracion regional en esta materia han sido
dispares. En Centroamérica, SIEPAC es un mercado eléctrico regional con una interconexion
fisica entre todos los paises involucrados, con una capacidad de 300 MW y una longitud de
casi 1.800 km. América del Sur, en cambio, s6lo ha avanzado en interconexiones bilaterales
y el aprovechamiento de recursos comunes, como son las presas hidroeléctricas binacionales.
Las inversiones en proyectos transnacionales en general y en redes eléctricas en particular
tienden a estar por debajo de las 0ptimas debido en parte a los largos periodos de maduracion,
las enormes inversiones y los correspondientes permisos. Sin embargo, otras razones
asociadas a la diversidad de los paises involucrados son mas relevantes. Por ejemplo:

e Identificacion y asimetria de beneficios y costes. La dificultad de identificar los
beneficios y los costes es enorme cuando hay una gran variedad de paises
involucrados. Si, ademas, la distribuciéon de costes y beneficios entre los distintos
paises y grupos de ciudadanos es asimétrica, el desarrollo de las redes es una tarea
imposible

e La concepcion de seguridad energética. Cada pais puede tener un objetivo de
autoabastecimiento mas alla de que existan oportunidades de provision de paises
vecinos a menores precios y con fuentes menos contaminantes

Noétese que, aunque dos paises entablen un dialogo sobre un proyecto con costes y beneficios
en ambas naciones, si carecen de reglas de cooperacion y de incentivos para comunicarse,
el desarrollo de las interconexiones eléctricas sera una tarea frustrante. Un marco regional
para la planificacion y operacion de las interconexiones eléctricas es una opcion que facilita la
financiacion a largo plazo, permite la adecuada identificacion de los costes y beneficios de
todos los paises afectados, y puede promover los mecanismos para compensar las asimetrias.
La experiencia de la Union Europea con la integraciéon de los mercados indica que la
cooperacion regional, si bien no resuelve todos los problemas de integracién eléctrica, permite
avanzar en el aprovechamiento de las complementariedades en la oferta de energias
renovables.

El potencial de las soluciones tecnologicas digitales de las redes de transporte de integracion
es muy alto. Los elementos basicos son los sistemas de control inteligentes con las que se
mejoraran la flexibilidad y descentralizacion del sistema eléctrico, algo importante para la
integracion eficiente de fuentes renovables intermitentes: la energia edlica y solar puede
integrarse y complementarse con la energia hidraulica con distintos paises de origen.
Asociado con las redes de distribucion, las tecnologias digitales permiten empoderar
al consumidor final ya que los contadores inteligentes pueden aportar informacién casi en
tiempo real sobre consumo y produccién y habilitan nuevos servicios como la respuesta a la
demanda y la domotica.

El Hidrégeno verde: Una oportunidad para América Latina
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La produccién de hidrégeno verde que implica la utilizacién de energia eléctrica de origen
renovable para la separacion por electrolisis de las moléculas de hidrogeno esta en el centro
de los responsables energéticos del mundo. Las razones de este nuevo interés son el aumento
de la demanda y las reducciones de los costes

e La Agencia Internacional de la Energia (IEA) espera que para el 2050 la demanda de
hidrégeno sea aproximadamente cuatro veces superior a la demanda actual. Como
puede observarse en el Grafico 2.3., la demanda esperada para el ailo 2030 proviene
de los sectores de refino y amoniaco donde ya se emplea el hidrégeno de origen fosil
como reactivo quimico. Sin embargo, a partir de 2030 la mayor parte del crecimiento
esperado proviene de nuevas aplicaciones del hidrégeno, principalmente usos térmicos
en sectores que no son directamente electrificables economicamente, como la industria
del acero o el transporte pesado por carretera, aéreo 0 maritimo. Esto es necesario
para poder cumplir con las reducciones de emisiones pactadas bajo el Acuerdo de
Paris. Ademas, su demanda también proviene del aumento del valor de los servicios
de almacenamiento de energia, que resultan cada vez mas necesarios para equilibrar
la oferta y demanda de electricidad. El hidrogeno se convertira en una pieza clave para
aumentar la flexibilidad de los sistemas eléctricos con alta participacion de energias
renovables e intermitentes.

e La reduccion de costes de produccion de hidrégeno verde debido a la reduccion de
costes de la energia renovable y de otros componentes relevantes como los
electrolizadores. El coste de la energia, que puede representar hasta el 80% del coste
de produccién del producto final, ha sufrido importantes reducciones en las ultimas
décadas. A manera de ejemplo, los costes de las plantas solares fotovoltaicas
tuvieron una reduccion del 82 % entre 2010 y 2019 y la edlica de un 40 % (IRENA,
2020). Por su parte, los electrolizadores han reducido su coste un 60 % en los ultimos
diez afios y se espera que mantengan esta tendencia al lograr mayor escala de
produccion. Debido a esto, se espera que los costes de produccion de hidrégeno
renovable sigan bajando mas rapidamente de lo que se esperaba. Por ejemplo,
Hydrogen Council, McKinsey & Company (2021) estima que los costes de produccion
podrian reducirse un 62 % entre 2020 y 2030

A inicios de 2021, mas de 30 paises habian presentado hojas de ruta de hidrogeno verde, se
habian anunciado méas de 200 nuevos proyectos de hidrégeno y planes de inversion, y varios
gobiernos se habian comprometido la financiacién de un total de 70 mil millones USD de este
tipo de iniciativas (Hydrogen Council, McKinsey & Company, 2021). El 85 % de los proyectos
anunciados, que de concretarse requeririan una inversion de mas de 300 mil millones USD,
se encuentran en Europa, Asia y Australia.

América Latina, que vera limitada su exportacion del petréleo y gas, tiene la oportunidad de
sustituir estos productos por la explotacion de otros recursos naturales, como agua y
electricidad verde, y generar una nueva corriente exportadora a través del hidrégeno verde.
Esta oportunidad esta sustentada por algunas estimaciones que sugieren que la produccion
mas barata de hidrogeno verde en 2030 provendria de paises latinoamericanos debido a la
disponibilidad de energia eléctrica renovable abundante y barata. En 2021 11 paises de la
region han publicado o estaban preparando actualmente estrategias y hojas de ruta nacionales
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sobre el hidrogeno, y una cartera de mas de 25 proyectos de hidrégeno bajo en carbono se
encuentra en las primeras etapas de desarrollo.

Varios estudios indican que la capacidad técnica de produccién de hidrégeno supera
significativamente la demanda (IRENA 2022), al tiempo que muchos paises han declarado su
ambicién de convertirse en exportadores de hidrogeno. Pero, a pesar del gran potencial
renovable de América Latina, se deberdn superar ciertos obstaculos para lograr un
posicionamiento estratégico en este nuevo mercado. Cabe mencionar las siguientes:

e Instalacion de energia renovable. Para conseguir los objetivos marcados por los diferentes
paises es crucial el despliegue de nueva capacidad de producciéon de energia renovable
para abastecer a los electrolizadore. Esto significa, que por cada GW de potencia de
electrolizador instalada se tendra que instalar una mayor cantidad de potencia renovable,
segun la IEA la capacidad prevista de electrolizadores para América Latina en 2026 es de
2,5 GW que requeriran una capacidad renovable adicional de 3,9 GW. Ver IEA (2021c).

e Infraestructura eléctrica. La creacion de nuevas lineas de transmision para que la
electricidad baja en carbono llegue a los electrolizadores supone un gran reto ya que, como
se profundiza en otra seccion de este informe, las interconexiones entre los paises de
Ameérica Latina son limitadas

e Adecuacion entre la produccién, la demanda y la infraestructura para el transporte de
hidrogeno. En una primera fase, la produccion de hidrogeno se hara en lugares donde la
produccion y el consumo estén integrados, es decir en ecosistemas que faciliten la
produccion, transformacion y consumo de hidrégeno en un mismo sitio. Estos ecosistemas
se conocen como valles de hidrégeno y representan el modelo actual para la mayor parte
de la demanda de hidrégeno gris en las aplicaciones industriales. En comparacién con el
consumo de hidrégeno gris, la produccion de hidrogeno de bajas emisiones se enfrenta a
varias limitaciones de ubicacion: el hidrégeno azul depende de instalaciones para procesar
las emisiones capturadas o almacenarlas permanentemente, mientras que el hidrogeno
verde requiere el acceso a fuentes de energia renovables, como la solar fotovoltaica o los
parques eolicos y la necesidad de infraestructuras de transporte es mayor. Ver recuadro
2.1.

e La produccion y los nuevos usos de hidrégeno bajo en carbono dependen de tecnologias
gue actualmente no estan maduras. Por lo tanto, los responsables politicos deberan
combinar medidas para apoyar estas tecnologias a medida que lleguen al mercado con
otras politicas mas amplias que proporcionen sefiales a largo plazo, tales como fijacién de
precios del carbono y el analisis de la evolucion de la demanda.

e Marco normativo y regulatorio. La regulacion y normativa actual del hidrégeno resulta
insuficiente e incompleta, por lo que es necesario reconocer toda la cadena de valor del
hidrogeno estableciendo un marco regulatorio que, entre otras cosas, facilite la obtenciéon
de permisos y simplifique los trdmites administrativos. Dentro de este marco normativo es
de especial importancia el desarrollo de un sistema de garantias de origen que permita
certificar el origen renovable del hidrégeno. Con el objetivo de favorecer las exportaciones
de hidrégeno esta certificacion debe ser de caracter internacional, en ninglin caso se puede
pensar en un sistema de certificacion nacional o sé6lo a nivel de Latinoamérica.
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e La formacion y la atraccién de talento. Aunque la instalacion de plantas de fabricacion de
electrolizadores en la region pueda generar empleos y abrir oportunidades econdmicas, se
requerira el apoyo a la financiacion de las inversiones y el esfuerzo en la generacion y
atraccion de talento para desarrollar las habilidades y capacidades que se necesitardn en
este sector.

RECUADRO 2.1
Retos del transporte del hidrégeno verde en América Latina

e La (IEA 2021) indica que los costes de produccion de hidrégeno mas
bajos en Latinoameérica se encuentran en el sur de la Patagonia
(Argentina y Chile) y en la region de Atacama (Argentina, Bolivia, Chile
y Peru) asi como en el noroeste de México y el noreste de Brasil. Estas
regiones suelen estar alejadas de estos grandes centros de demanda
de hidrégeno por lo que la estructura necesaria para su transporte
supone un reto mayor.

e Debido a su estado gaseoso, las tuberias son la forma mas eficaz de
distribuir el hidrogeno en distancias cortas y con altos volimenes de
gas. Las tuberias ya desempefian un papel importante en la conexion
de los centros de demanda de gas natural y estas infraestructuras
existentes podrian readaptarse para transportar hidrégeno en su lugar.

e En América Latina, algunos gasoductos estan infrautilizados y podria
resultar atractivo su reacondicionamiento, este es el caso de los
gasoductos que unen el extremo sur y el extremo norte de Chile y
Argentina

e Otra opcion es mezclar el hidrogeno con el gas natural hasta en un 20%
transportar y, potencialmente, consumir ambos conjuntamente. Esto
podria ayudar a aumentar la demanda de hidrégeno a corto plazo
utilizando la infraestructura de Transporte actual, si bien siguen
existiendo muchas dudas técnicas y normativas sobre su viabilidad
practica y su efectividad

Hidrégeno como materia prima para producir combustibles sintéticos

El hidrégeno renovable combinado con CO2 capturado sirve como materia prima para
fabricar combustibles sintéticos con cero emisiones netas. Se dice que son combustibles de
cero emisiones ya que en su uso emiten el mismo CO2 que previamente se ha capturado
para su fabricacion. Por este motivo es necesario que el CO2 capturado sea de origen
atmosférico.
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Este combustible sintético tiene ademas la ventaja de que para su utilizacion no es necesario
realizar ningin cambio de disefio en los motores ni en los sistemas de suministro. Este tipo de
combustibles son una alternativa de bajas emisiones para descarbonizar sectores como el
transporte maritimo o el transporte aéreo donde las baterias o las celdas de combustible
encuentran numerosas limitaciones derivadas de su peso, aunque su eficiencia energética es
relativamente alta por lo que su coste es elevado. Se trata de una solucion a largo plazo que
esta avalada por las estrategias de descarbonizacion a largo plazo de las asociaciones
internacionales de transporte aéreo (IATA) y maritimo (OMI).

Los Biocombustibles

Los biocombustibles se obtienen transformando la biomasa, un material organico que proviene
de plantas y animales. Esto se hace utilizando procesos mecanicos, termoquimicos y
biologicos, dependiendo de los origenes de la materia prima utilizada para fabricar los
biocombustibles y los procesos utilizados. Dependiendo del proceso se clasifican por
generaciones. Por ejemplo, los biocombustibles de cuarta generacion modifican
genéticamente los microorganismos para mejorar la eficiencia en la captura y almacenamiento
de CO,. Aunque estos biocombustibles no se estan comercializando todavia, hay plantas
piloto en funcionamiento en Brasil y Estados Unidos.

Los combustibles de bajas emisiones pueden utilizarse en cualquier vehiculo existente,
aprovechando la infraestructura actual y evitando la renovacion de la flota. Del mismo modo,
su produccion y distribucion se puede realizar utilizando instalaciones industriales actuales.
Ademas, permiten descarbonizar sectores del transporte que resultan dificiles de electrificar
como el transporte pesado, maritimo o la aviacion, impulsando también la economia circular,
y permitiendo diversificar la matriz energética. De hecho, los biocombustibles representan el
64% del consumo de energia renovable del sector transporte en 2030 en el escenario de cero
emisiones netas para 2050. El consumo de biocombustibles se aumentara entre 2019 y 2030
y se espera que alcance el 12% de la demanda mundial de combustible para el transporte en
2030. Sin embargo, actualmente representan solo el 3% de la demanda de combustible para
el transporte.

Ameérica Latina representdé menos del 8% de la demanda mundial de la energia del sector
transporte, pero fue responsable del 23% de la demanda de biocombustibles, con Argentina y
Brasil como los dos mercados mas grandes. La combinacion de combustibles que América
Latina utiliza para el transporte contiene un 9% de biocombustibles, mientras que en la media
de los paises solo llega al 3%. La region esta un paso adelante en la descarbonizacion del
transporte. Los biocombustibles tienen numerosos beneficios para la region, desde garantizar
la seguridad energética hasta reducir las emisiones y crear empleos en las zonas rurales.
Pero, sobre todo, es una férmula para reducir emisiones donde la transformacién a vehiculo
eléctrico no es viable. Ademas, se considera de especial relevancia aprovechar el potencial
de la digitalizacion en el desarrollo de herramientas, soluciones o capacidades que permitan
a los vehiculos realizar un consumo mas eficiente de los combustibles tradicionales a través
de, por ejemplo, la optimizacién de rutas, reduciendo con ello las emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmoésfera
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A pesar de las ventajas de los biocombustibles para reducir las emisiones del transporte para
aprovechar y amortizar la flota de transporte, convine no olvidar sus mayores riesgos
derivados de su impacto sobre el uso inadecuado de la tierra. Primero, los biocombustibles
representan el 90% del aumento de la demanda de aceite vegetal, liderada por Brasil,
Indonesia y la industria de la aviacion. Segun un informe de Rainforest Foundation de
Noruega, ver Malins, C. (2020), si esta demanda se atendiera de manera simultanea podria
provocar la deforestacién de siete millones de hectareas de bosques, lo que produciria 11.500
millones de toneladas de emisiones de CO2. Segundo, Transport and Environment (T&E)
destaca que en los ultimos diez afios el consumo de aceites vegetales se ha estabilizado en
unos 12 millones de toneladas al afio, mientras que los aceites para producir biodiésel
aumentaron un 46%, pasando de los ocho millones de toneladas de 2009 a los 11,7 millones
en 2019.

La eliminacién de los impactos negativos requiere un control efectivo y transparente del
proceso de produccion y distribucion a lo largo del ciclo de vida del biocombustible: origen de
los terrenos, los procesos de siembra, y las emisiones causadas por la combustion. La
elaboracion y la presentacion de informes certificados que cuantifiquen las emisiones de todo
el proceso debe ser una obligacion para la distribucién de estos productos. Los crecientes
ejemplos de buenas practicas en la produccion de biomasa sugieren que esto es posible, pero
regular y gestionar su uso de tal manera que la sociedad pueda confiar en su sostenibilidad
sera un desafio.

Para ayudar a superar este desafio, las iniciativas de economia circular para la obtencién de
biocombustibles son una opcién, en lugar de basar su produccion solo en tecnologias
convencionales que utilizan como materia prima principalmente aceite vegetales. Se trata, por
tanto, de incorporar a la cadena de valor productos residuales reduciendo el impacto ambiental
gue supondria su tratamiento y eliminacién. Existen numerosas materias primas que se
pueden utilizar con este fin como, por ejemplo, los aceites de cocina usados o los alcoholes
vinicos.
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3. LAS PRIORIDADES DE TRANSFORMACION DE LA DEMANDA
ENERGETICA

Un nuevo empujon para acelerar las ciudades sostenibles

Los tres grandes consumidores de energia en América Latina son el transporte, la industria y
el residencial, que representan el 84% del consumo energético de la region. El Informe FIE
(2020) analiz6 la transformacion de la demanda de energia agrupandola principalmente en
torno a dos pilares, las ciudades inteligentes y sostenibles, y la electromovilidad y movilidad
compartida. El informe mencion6 también la necesidad de una transformacién productiva por
la productividad que indirectamente podria aportar el ahorro energético. Este informe se
centrara en dos temas que son claves para la transformacion de la demanda a corto plazo que
son el aumento de la eficiencia energética del consumo residencial y la profundizacion de la
movilidad eléctrica en ciudades.

Las ciudades y las areas urbanas y metropolitanas seran los escenarios mas relevantes para
la transicidn energética en las proximas décadas en América Latina. Mas del 50% de la
poblacién mundial vive en ciudades y se prevé que este porcentaje aumente hasta cerca del
70% en 2050 mientras que, en América Latina, los niveles de urbanizacién en 2020 ya
superan 80%. Las ciudades y los paises de la region enfrentan desafios como la expansion y
fragmentacién urbana, la falta de infraestructura publica, las éareas expansivas de
asentamientos informales y el alto porcentaje de poblacion que vive en viviendas inadecuadas,
ubicadas en areas vulnerables. Por ello, abordar de manera eficiente y eficaz la transformacion
de los hogares y el transporte urbano sera esencial para el éxito de la transicion energética
innovadora y sostenible.

El consumo energético residencial y la modernizacién de las ciudades

Las NDC definieron objetivos de eficiencia energética para lograr una reduccion de emisiones.
Si bien la mayoria de los paises mostraron la intencion de mejorar la eficiencia energética,
pocos han especificado nuevas politicas para este fin, y solo unos pocos han establecido
objetivos especificos. Por tanto, todavia hay margen para reforzar las politicas y medidas de
eficiencia energética en las NDC. Tres razones aconsejan insistir en este tema.

e Segun IEA (2019), la eficiencia energética y la descarbonizacion de la electricidad en
los edificios de América Latina bajo un Escenario de Desarrollo Sostenible podrian
reducir las emisiones anuales de los edificios en 2040 en un 51% con respecto a los
niveles de 2018, al tiempo que permiten un aumento del 6% en la demanda de energia

e Ladescarbonizacion de los edificios también est4 en plena alineacién con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 12 que establece garantizar patrones
de consumo y produccion sostenibles.

e La descarbonizacion de los edificios presenta una oportunidad de negocio en América
Latina y el Caribe con un valor estimado de aproximadamente 4 billones USD para 2030
(IFC, 2019).
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La IEA (2020) incluye una hoja de ruta para descarbonizar los edificios de América Latina en
el periodo 2020-2050. La citada hoja pretende facilitar un lenguaje y una vision comunes,
fomentar la transparencia, promover la inclusion y la cooperacién entre las partes interesadas
para implementar politicas efectivas a largo plazo e integrar tecnologias emergentes e
innovadoras en las practicas cotidianas. La hoja de ruta es el resultado de un proceso
impulsado por las partes interesadas en el que se consulté a expertos en edificios de todo el
mundo. El informe quiere guiar a los responsables politicos encargados de la revision de los
NDC para el periodo 2020-25 para incluir la descarbonizacion de los edificios entre los nuevos
compromisos NDC. Por tanto, cabe destacar las acciones identificadas en el documento IEA
(2020) en relacion con los problemas mas relevantes que deben ser solventados para alcanzar
la descarbonizacién de los edificios en 2050.

e Planificacion urbana. Dar prioridad a la planificacion y desarrollo urbanos sostenibles
incluyendo la transformacion de edificios y la construccion de otros nuevos.

e Nuevos edificios. Las acciones prioritarias son el establecimiento de los codigos y
estandares de energia de los edificios.

e Edificios existentes. La prioridad es acelerar la modernizacion y la calidad de los
edificios incluyendo estrategias asequibles de descarbonizacion y bajo consumo de
energia incluyendo las viviendas de bajos ingresos.

e Operacion de los edificios. La accion prioritaria es adoptar estandares de operacion y
mantenimiento.

e Electrodomésticos. Reforzar y ampliar los requisitos minimos de eficiencia energética
con normativas armonizadas.

e Materiales. La adopcion de materiales bajos en carbono, la reutilizacion de los
materiales, asi como la mejora de la eficiencia de los materiales.

e Resiliencia. desarrollar estrategias integradas de evaluacion de riesgos Yy resiliencia
para los principales centros urbanos y formalizar e integrar la resiliencia en las nuevas
construcciones y las areas urbanas existentes

e Energia Limpia. EI ODS 7 requiere garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos

Con Big Data y analitica avanzada es posible mejorar la planificacion de la movilidad en
cuidades, la gestidn de residuos, la integracion de edificios inteligentes y con ello reducir los
costes y disminuir los impactos negativos en el medio ambiente. OLADE estima que 400
millones de dispositivos de Internet de las Cosas se conectaron en América Latina y el Caribe
en 2017, y se esperan 1.000 millones para 2023. Por lo tanto, el potencial de utilizar estos
dispositivos para estimular la innovacion en el sector energético de la regiébn es enorme.
Ademas, menos del 10% de los clientes estan equipados con infraestructuras de medicion
avanzada. Por tanto, las oportunidades para usar tecnologias digitales para aprovechar las
redes e involucrar significativamente a los consumidores en los sistemas de energia modernos
estan avanzando y deberan ser aprovechadas en la region. Las experiencias de Colombia y
Brasil son significativas, ver recuadro 3.1.

17


https://publications.iadb.org/publications/english/document/IoT_IN_LAC_2019_Taking_the_Pulse_of_the_Internet_of_Things_in_Latin_America_and_the_Caribbean_en.pdf

Fundacién
Iberoamericana

Empresarial Julio 2022

UNA TRANSICION ENERGETICA INNOVADORA Y SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA

RECUADRO 3.1

Flexibilizando la Demanda de Electricidad

e Brasil implanté medidas de ahorro energético cuando los niveles
criticamente bajos de los embalses hidroeléctricos condujeron a una
crisis energética en 2001

e Colombia implementdé un programa de dos meses para reducir la
demanda de energia durante el evento de El Nifio en 2016

e Se establecieron incentivos, sanciones y recompensas en los dos
paises para frenar la demanda en todos los sectores.

e Estos programas, no solo funcionaron, sino que superaron las
expectativas, reduciendo el consumo en 1.179 GWh en Colombia y
en un 18-21% en gran parte de Brasil en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior

e Los programas de racionamiento indican la capacidad de los
instrumentos de flexibilizacion de la demanda, pero pueden tener
altos costes politicos y econémicos.

e La inclusion de estos instrumentos en la oferta de productos y
servicios eléctricos es una opcién de futuro

El transporte de personas y mercancias en el entorno urbano: un componente
esencial de la sostenibilidad

El sector del transporte en América Latina y el Caribe representa el 35% de las emisiones
totales de gases de efecto invernadero. La transformacion de la movilidad es por tanto una
prioridad que debe formar parte de la revision de los NDC. FIE (2020) analizo los retos del
automovil eléctrico y la movilidad compartida, este informe resaltara la importancia de la
transformacién del transporte de las ciudades tanto de mercancias como de personas.

El sector transporte en América Latina y el Caribe se caracteriza por una alta concentracion
en areas urbanas, altas tasas de utilizacion de autobuses per capita y el uso de camiones para
el transporte de carga. América Latina tiene el mayor uso de autobuses per cépita del mundo.
Estas condiciones, junto con tener de base una de las matrices eléctrica mas limpias del
mundo, manifiestan una ventaja Unica para la transicion del transporte publico hacia la
electrificacion, lo cual es clave para alcanzar los compromisos climéaticos nacionales e
internacionales de descarbonizacién. Mas importante aun, las politicas efectivas de transporte
masivo podrian ayudar a reducir las emisiones de la regién al tiempo que reducen las
desigualdades sociales y econémicas. De hecho, avanzar en la integracion de los sistemas
de transporte publico y su mejora podria impulsar significativamente el crecimiento econémico,
al tiempo que se reducen las emisiones, ver Vassallo J. y P. Bueno (2019). Asimismo, las
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oportunidades que brinda la digitalizacion en la mejora y optimizacion de la gestion del
transporte es otro de los elementos clave a considerar. A través de Big Data se puede ayudar
a mejorar la planificacion del trafico en ciudades, optimizando las rutas y cobertura del
transporte publico y por tanto reducir la contaminacion atmosférica derivada del trafico rodado.

Recuadro 3.2
Expreso Princesa dos Campos

Expreso Princesa dos Campos, empresa de transporte de pasajeros y
paqueteria de Parand, dio a conocer el miércoles 2 de marzo de 2022 los
resultados iniciales de las primeras pruebas con un bus 100% eléctrico que
muestran que el vehiculo fue capaz de reducir en promedio el 54% de los
costes operativos por viaje.

e Durante 60 dias, la compaiiia realizo 66 viajes entre Ponta Grossa y
Curitiba, ambos en Parana. La distancia entre las dos ciudades es
de 120 kilbmetros y, en este periodo, se recorrieron 7.980 kildbmetros
en total.

e Segun la compaifiia, el autobus eléctrico consumio 130,02 kWh por
viaje, generando un consumo promedio de 1.088 kWh por kilometro
recorrido.

e También segun Princesa dos Campos, para recargar las baterias
del autobus eléctrico, hubo un coste promedio de 84,51 BRL (0,70
BRL por kilometro) por viaje entre Ponta Grossa y Curitiba. En
comparacion, los autobuses convencionales tienen un coste
promedio de combustible diésel de 185,03 BRL por viaje (1,55 BRL
por kilometro).

El modelo probado fue el BYD D9F. El vehiculo tiene hasta 300 kilbmetros
de autonomia y la recarga total (0% a 100%) tarda hasta cuatro horas.
Este es el primer vehiculo de esta categoria en Brasil destinado a

En 2017, la mayoria de las agencias de transito de los Estados Unidos todavia eran escépticas
sobre la transicidén a los autobuses eléctricos debido a problemas de costo y rendimiento. Sin
embargo, ese consenso esta cambiando rapidamente. En 2015, un autobus diésel tipico de
40 pies costaba alrededor de 445.000 USD, mientras que un autobus eléctrico de longitud
similar costaba 770.000 USD. Desde entonces, la diferencia de precio entre los dos ha
disminuido, pero sigue siendo significativa. Sin embargo, los menores costos operativos de
los autobuses eléctricos los hacen mas econdmicos a largo plazo que los autobuses con motor
de combustion interna. Ademas, los costes de mantenimiento de los motores eléctricos son
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mucho mas bajos porque tienen muchas menos partes moviles que los motores
convencionales y son mucho mas eficientes. En definitiva, el costo total de los servicios de
transporte que tiene en cuenta la inversién de capital inicial, asi como los costos de operacion,
mantenimiento y otros costos indirectos durante la vida util del activo, para los autobuses
eléctricos ya ha alcanzado la paridad con los autobuses diésel. Ver por ejemplo el recuadro
3.2

Graham J. and P. Bueno (2020) sefialan dos ejemplos notables de ciudades que invierten
fuertemente en autobuses eléctricos:

e Santiago, la capital de Chile, cuenta con una flota de mas de 700 e-buses y creciendo.
Santiago apunta a una flota de cero emisiones para 2035.

e Bogota ha emprendido un ambicioso esfuerzo para poner en servicio mas de 1.000
autobuses eléctricos, vinculado al esfuerzo mas grande de Colombia para reducir las
emisiones de carbono en un 20 por ciento para 2030

Hasta ahora, la mayoria de los sistemas de transito municipal son propiedad de una agencia
publica o de un operador privado basada en una concesion municipal. Pero hay nuevos
modelos de negocio que desagregan la propiedad y la operacion. Es decir, los propietarios
adquieren los activos de transporte y los operadores los operan con un esquema de asignacion
de riesgos adaptados a las caracteristicas de las funciones de cada uno, ver recuadro 3.3.
Esta desagregacion hace que cada negocio sea atractivo para diferentes grupos de inversores
potenciales. Asi pues, la entidad propietaria de los autobuses recibe pagos fijos por el alquiler
de los coches y asume los riesgos financieros, mientras que el operador asume mucho menos
riesgo de capital y se centra en gestionar activos y pasivos de corto plazo. Estas recientes
asociaciones publico-privadas han atraido compromisos de mas de 15 inversores y
fabricantes, recaudando aproximadamente mil millones de dolares para impulsar el despliegue
de 3.000 autobuses electronicos mas en varias ciudades. El financiamiento internacional en
apoyo de e-bus y otros proyectos verdes en toda América Latina ha provenido del Banco
Interamericano de Desarrollo y la Asociacion para el Crecimiento Verde y la Iniciativa Global
Goals 2030

Recuadro 3.3
Bogota: Desagregacion de funciones

e Transmilenio, la entidad municipal de transporte, contratdé a Celsia Move,
una subsidiaria de la multinacional Grupo Argus, para entregar la flota de
autobuses.

e Celsia Move hizo un acuerdo de 15 afios con Grupo Express, una
compaiiia separada, para operar y mantener esa flota.

El mercado latinoamericano puede ser particularmente adecuado para capitalizar y expandir
esta tendencia ya que la region es conocida por adoptar la innovacion en el transito, desde los
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tranvias eléctricos en la década de 1950 hasta el actual Bus Rapid Transit, los taxis propano
y las lineas de teleférico que sirven a asentamientos informales densos y montafiosos. Con
autoridades de transito relativamente sofisticadas y un historial de financiamiento de grandes
proyectos. América Latina también tiene una relaciobn comercial cada vez mas fuerte con
China, que fabrica aproximadamente el 98 por ciento de la flota total de autobuses eléctricos
del mundo. Todo esto puede estar poniendo a América Latina en un carril de liderazgo para
una transicién que, con el tiempo, ocurrira a nivel mundial.

El transporte de mercancias en las urbes es una asignatura pendiente que debe ser abordada
cuanto antes, reconociendo los retos y las oportunidades. CAF (2019) insiste en las altas
emisiones de CO2 que generan los vehiculos de carga en las ciudades. El documento
presenta algunos ejemplos ilustrativos. Los vehiculos que transportan cargas representan el
25% del total y contribuyen con hasta el 40% de las emisiones de CO2 relacionadas con el
transporte urbano. En Bogota los vehiculos de carga representan el 5% de la flota y generan
el 43% de las emisiones de fuentes moviles. En la ciudad de México, el 71% de las 3.500 TM
de las emisiones generadas en 2002 por fuentes moviles provenian de vehiculos de carga.

El crecimiento de las ciudades con mucho trafico, un casco antiguo y un centro urbano
denso, las zonas industriales y comerciales incrustadas en zonas residenciales,
la informalidad y la inseguridad son algunos de los principales problemas que es necesario
a abordar. Los programas con compromisos NDC ambiciosos abren una oportunidad
para abordar la distribucién sostenible de mercancias en las areas urbanas. La citada
publicacion CAF(2019) contiene una Guia de Politicas Publicas que ofrece a técnicos y
autoridades de las administraciones locales un conocimiento objetivo de las principales
tendencias internacionales en politicas publicas sobre logistica urbana. La guia cuenta con 24
fichas de politicas en las que se citan al menos 76 ejemplos ilustrativos de buenas précticas,
de los cuales un poco mas del 50% corresponde a casos de Europa, un 37% a casos de
América Latina, el resto a Estados Unidos y Asia.

El mayor problema para plantear un programa logistico es la falta de informacion estadistica
como sefala Barbero y otros ( 2019) aunque en algunos paises de la regidon existen anuarios
gue resumen datos estadisticos: cantidades de vehiculos, toneladas transportadas, toneladas-
kilbmetro producidas, distancias medias y otros similares, el escaso grado de desagregacion
en cuanto a las cargas transportadas, tipos y tasas de ocupacion de las unidades, el consumo
de combustible o las tarifas los hacen poco utiles. En otras regiones del mundo ha habido
avances importantes en la armonizaciéon de la informacion, adoptando glosarios comunes y
generando bases de datos con criterios comparables, como es el caso de OECD Data y del
ITF Transport Statistics, que ya abarcan 50 paises, de los cuales sélo dos, México y Chile,
pertenecen a América Latina. Por tanto, una tarea pendiente es trabajar conjuntamente en la
reduccion de las emisiones de la distribucién de las ciudades para integrar vehiculos de
emisiones bajas con una logistica integrada.

No obstante, cabe sefialar que de acuerdo con la IEA (2022), las ventas de vehiculos
comerciales ligeros eléctricos en todo el mundo aumentaron en mas del 70% en 2021. A nivel
mundial, la cuota de mercado de los vehiculos comerciales eléctricos es del 2%,
aproximadamente cuatro veces menor que la de los turismos. Incluso en los mercados
avanzados de vehiculos eléctricos, esta participacion apenas supera el 12% vy ello a pesar de
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que las razones econémicas para electrificar estos vehiculos comerciales son mas fuertes que
para los automoviles. El hecho de que la adopcion de vehiculos comerciales eléctricos haya
sido mas lenta que los automdéviles de turismo pueden atribuirse a una combinacion de
factores tales como las regulaciones menos estrictas, menos opciones de modelos y una
diversidad de perfiles de uso

Una advertencia final, el objetivo de este analisis es centrarse en un empujoén adicional a la
reduccion de emisiones en las ciudades, por ello no se analizan las opciones para abordar el
transporte de larga distancia con a vehiculos de cero y bajas emisiones. No obstante, cabe
hacer algunas observaciones relevantes para futuros trabajos

Primera, la regién de América Latina tiene un problema con los camiones de larga distancia
gue debe ser atendido juntamente con la transformacion de la flota. Estos suelen salir llenos
y regresar vacios. Ello se debe en parte a una forma arcaica de generar cargas, que se hace
o bien a través de ventas por recomendacion y llamadas telefénicas o gracias a que los
conductores de los camiones se comunican con las firmas de transporte via notas informales
en las estaciones de servicio de las autopistas. Esto hace que la logistica sea costosa,
insegura y poco confiable. Y las externalidades son de proporciones descomunales por las
ineficiencias de los sistemas, los recursos que se malgastan y las emisiones de efecto
invernadero innecesarias. Ver https://idbinvest.org/es/blog/transporte/america-latina-y-el-
caribe-tiene-un-problema-con-los-camiones-pero-la-solucion

Segunda, el transporte a larga distancia basado en la electricidad y el hidrogeno aparece como
opciones prometedoras, por ejemplo, en la hoja de ruta de Chile se menciona la importancia
de los camiones no solo para el transporte de mercancias, también para usos mineros. De
hecho, ya han lanzado un primer prototipo. En la hoja de ruta de hidrogeno en Colombia
mencionan objetivos para camiones en 2030 y dicen que en 2050 el transporte por carretera
sobre todo el pesado, aunque aqui también incluyen autobuses) sera el segundo sector con
mas emisiones abatidas por detras del transporte aéreo. NACFE (2021) afirma que los
camiones eléctricos son soluciones viables hoy en dia para mejorar la eficiencia de la carga
de la flota y ayudar a alcanzar los objetivos de sostenibilidad en rutas cortas y algunas de
longitud media donde el kilometraje diario es de 200 millas con operaciones de regreso a la
base de un turno donde el tiempo de permanencia del vehiculo durante la noche permite una
carga nocturna de menor coste.
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4. LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

¢, Qué es la adaptaciéon?

La adaptacién al cambio climatico es una parte relevante del Acuerdo de Paris. Las partes que
firmaron el Acuerdo se comprometieron a presentar planes para reducir las emisiones de GEl,
pero el Acuerdo también requiere que las partes planifiquen e implementen acciones de
adaptacion, y alienta a las partes a informar sobre esos esfuerzos. La adaptacion es
particularmente importante en una region tan vulnerable a los impactos del cambio climatico
como América Latina y, por lo tanto, es positivo que la mayoria de las nuevas NDC hayan
fortalecido esta area. Brasil es el Unico pais que no menciona la adaptacion en sus NDC
actualizadas.

Pindyck (2021) sefiala dos tipos diferentes de medidas de adaptacion para reducir la amenaza
del cambio climatico. Primero, las medidas de adaptacion que implican tomar acciones que
reduzcan los impactos dafiinos del cambio climatico, pero no evitar que el cambio climatico
ocurra. Por ejemplo, la instalacion de aire acondicionado para soportar mejor las temperaturas
altas, la mejora de la capacidad de nuestros sistemas de salud publica para responder a las
olas de calor, el desarrollo de cultivos hibridos que son mas resistentes al calor y la sequia, el
cambio de donde y como construimos viviendas y la construcciéon de muros de contencion
para evitar inundaciones por niveles mas altos del mar. Segundo, medidas para reducir los
efectos de calentamiento por una concentracion creciente de CO2. Por ejemplo, a través de
formas de geoingenieria, y mas notablemente geoingenieria solar. Por su prioridad, este
informe analizara el primer tipo de medidas ya que la geoingenieria esta todavia muy poco
desarrollada y deben valorarse bien sus posibles efectos adversos.

Las personas y las empresas se pueden adaptar a los cambios provocados por el cambio
climatico de distintas formas: individual y colectiva. Individual como, por ejemplo, comprando
aire acondicionado en su hogar para reducir el impacto de las temperaturas mas altas. A
medida que aumenta la demanda de aires acondicionados, empresas productoras de aire
acondicionado estan invirtiendo en una mayor capacidad de produccién y en el desarrollo de
unidades mas baratas y eficientes. Estas decisiones individuales, si no son incorporadas a
las estrategias de mitigacion, impactaran en el consumo de energiay en el nivel de emisiones.
Aunque estas medidas individuales pueden contribuir a la adaptacion al cambio climatico, las
herramientas mas efectivas para la adaptacion involucran proyectos a gran escala. Por
ejemplo, los diques y, mas en general, los muros de contencion para evitar que las
inundaciones aumenten. Por ejemplo, gran parte de los Paises Bajos esta por debajo del nivel
del mar, pero estan protegidos frente a las inundaciones por una gran red de diques. Los
primeros diques en los Paises Bajos se construyeron hace unos 800 afios, y la construccién
y la mejora estructural han continuado desde entonces.

Las medidas de adaptacién: ¢reticencia o escaso conocimiento?

El Acuerdo de Paris insiste en la importancia de presentar objetivos claros y areas prioritarias
para la adaptacion, ya que la mayoria de las acciones y medidas tienen beneficios colaterales
para la mitigacién y también para obtener apoyo financiero. Los paises de América Latina han
seguido la recomendacion del acuerdo de Paris e incluyen en sus NDC sus esfuerzos de
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adaptacion. Sin embargo, sus objetivos y acciones estan poco definidas. Por ejemplo,
UNFCCC/RCC Panamé (2021) realiz6 una encuesta sobre los NDC emitidos por los paises
con motivo de la COP 26 y una de las preguntas fue: ¢hay algun area en la que su pais le
hubiera gustado fortalecer sus NDC?. Las respuestas dadas por los paises llevaron a los
autores a la conclusion siguiente:

“Esto demuestra que, si bien reducir la vulnerabilidad y avanzar en la adaptacién es
una prioridad para la region de Ameérica Latina, incorporarla de manera mas amplia,
exhaustiva o significativa sigue siendo un desafio para algunos de los paises”.

Conviene analizar las razones por las que hay un cierto rechazo a aceptar medidas de
adaptacion. Ademas de la obligada detraccién de recursos para otros fines, la resistencia se
sustenta en los siguientes puntos:

e Primero, la mayoria de las formas de adaptacion tienen demasiada incertidumbre ¢ Coémo
sabemos que un dique alrededor de una ciudad costera de América Latina puede
realmente proteger a la ciudad? Es cierto que no se sabe con certeza como funcionaran
estas y otras formas de adaptacion. Sin embargo, otras formas de adaptacion ofrecen
confianza sobre el funcionamiento y coste de éstas.

e Segundo, algunas formas de adaptacion también causaran dafios ambientales. Quizas el
ejemplo mas obvio es el aire acondicionado, que es la forma mas simple de adaptacion
privada. Se espera que la demanda de aires acondicionados en América Latina crezca,
pero si gran parte de la electricidad necesaria para hacer funcionar esos acondicionadores
de aire se genera a partir de combustibles fosiles, eso aumentara las emisiones de CO2.
Sin embargo, las acciones de mitigacion deben asegurar que los sistemas de refrigeracion
se alimentan con energia limpia.

e Tercero, la adaptacion desviara fondos de lo que realmente importa que es la reduccion
de las emisiones. Si aceptamos la opinidon de que podemos adaptarnos al cambio climatico,
no tendria sentido abordar medidas costosas para reducir las emisiones. Sin embargo,
adaptarse a un nuevo clima, no significa renunciar a eliminar un clima no deseable para la
sociedad. La distribucion de los riesgos y su incertidumbre aconsejan atender a los dos
frentes: mitigacion y adaptacion.

El informe de sintesis presentado por el secretariado del UNFCCC en enero de 2021 sefala
la importancia de las medidas de adaptacion:

“‘“Aumento de las medidas de adaptacion. El informe de sintesis muestra que, en
comparacion con las NDC anteriores, el componente de adaptacion recibe una mayor
atencion, en particular la planificacién de la adaptacion y los planes nacionales de
adaptacion (PAN). Las NDC también incluyen objetivos de adaptacion cuantitativa con
plazos mas precisos, asi como marcos de indicadores asociados. Los esfuerzos de
adaptacioén se vinculan cada vez mas con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y los ODS, asi como con el Marco de Sendas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (RRD), el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD) y la Convencion de
Ramsar sobre los Humedales”.
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Los impactos del clima sobre la poblacion vulnerable

OCDE (2002) analiza el impacto del cambio climatico sobre la poblacion vulnerable y concluye
entre otros los siguientes puntos. Primero que el cambio climatico esta ocurriendo y afectara
cada vez mas a los pobres. Y segundo, que es necesario integrar las respuestas al cambio
climético y las medidas de adaptacion en las estrategias de reducciéon de la pobreza para
garantizar el desarrollo sostenible aprovechando el potencial de la digitalizacién para avanzar
en la transicion verde.

La ciencia predice que el cambio climéatico provocara cambios graduales, como el aumento
del nivel del mar y cambios en las zonas climaticas debido al aumento de las temperaturas y
los cambios en los patrones de precipitacion. Ademas, también dice que es muy probable que
el cambio climéatico aumente la frecuencia y la magnitud de los fendmenos meteorolégicos
extremos, como sequias, inundaciones y tormentas. Los impactos del cambio climatico y la
vulnerabilidad de las comunidades pobres al cambio climatico varian mucho pero, en general,
el cambio climatico se superpone y potencia a las vulnerabilidades existentes. El cambio
climatico reducira aun mas el acceso al agua potable, afectara negativamente la salud de las
personas pobres y representard una amenaza real para la seguridad alimentaria en muchos
paises de América Latina. EI mencionado informe identifica como mayores riesgos para
América Latina los siguientes:

e Elretroceso de los glaciares afectaria negativamente a América Latina por el riesgo de una
reduccion del suministro de agua en areas donde el deshielo es un recurso hidrico
importante.

e La mayor frecuencia de inundaciones y sequias generando una peor calidad del agua y
una reduccidon de la produccion de energia eléctrica que es principalmente de origen
hidraulico. Este punto se analizara con mas detalle en el siguiente epigrafe.

e Los aumentos en la intensidad de los ciclones tropicales aumentarian los riesgos para las
personas y las viviendas

e Los asentamientos humanos costeros, las actividades productivas, la infraestructura y los
ecosistemas de manglares se verian afectados negativamente por el aumento del nivel del
mar

El citado informe enuncia que los costes de los impactos del cambio climatico son muy
inciertos, pero es muy probable que tengan el potencial de frenar el desarrollo y la integracién
social de la poblacién vulnerable. Por ello insisten en la integracion de medidas de adaptacion
climatica y las estrategias de reduccion de la pobreza.

La seguridad de la oferta de electricidad

Todas las proyecciones muestran que la energia hidroeléctrica es la principal fuente de
generacion de electricidad en la mayoria de los paises de América Latina. La energia
hidroeléctrica representa mas del 45% de la generacién total de electricidad de América Latina
y gener6 745.000 GWh en 2018. La capacidad instalada total en América Latina fue de 196
GW en 2019. En paises como Panama, Ecuador y Paraguay, la participacion de la energia
hidroeléctrica en la generaciéon de electricidad supera el 70%. Ademas, es probable que el
papel de la energia hidroeléctrica en América Latina siga siendo significativo. El estudio IEA
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(2020) espera que las adiciones de energia hidroeléctrica en América Latina se mantengan
estables durante los proximos cinco afios (2021-25) en 2 GW por afo. Mas de la mitad del
crecimiento en 2021-25 serd el resultado de grandes proyectos de embalses en Colombia y
Argentina, con proyectos hidroeléctricos a pequefa escala en Brasil.

Una fuerte dependencia de la energia hidroeléctrica para la generacion de electricidad en
América Latina plantea riesgos asociados al cambio climatico. Los impactos del cambio
climatico podrian perturbar el funcionamiento de la energia hidroeléctrica al aumentar la
variabilidad en el flujo de las corrientes, cambiar los flujos estacionales y aumentar las pérdidas
por evaporacion de los embalses. Este riesgo se combina con los posibles impactos del
cambio climatico en las redes de transmisién y distribucion que pueden resultar en mayores
pérdidas, cambios en la capacidad de transmisién y dafios fisicos particulares. El aumento de
las anomalias en los patrones climaticos ya plantea un desafio significativo para los sistemas
eléctricos. En muchos paises, la creciente frecuencia o intensidad de los fendmenos
meteoroldgicos extremos, como las olas de calor, los incendios forestales, los ciclones y las
inundaciones, son la causa principal de los apagones a gran escala. Los recientes apagones
debido a incendios forestales y olas de calor en California y Australia demuestran que los
sistemas de electricidad ya estan expuestos y afectados en gran medida por los peligros
climaticos.

Por tanto, la adaptacion de los sistemas de generacion hidroeléctrica y las redes de
transmision y distribucion es una tarea clave para garantizar la seguridad de suministro con
energia eléctrica con cero emisiones. Los sistemas hidroeléctricos pueden aportar multiples
beneficios no solo a la transicion hacia la energia limpia, sino también a la gestion sostenible
del agua. La energia hidroeléctrica proporciona flexibilidad al sistema de energia para un
mayor despliegue de fuentes de energia renovables variables, como la edlica y la solar.
Ademas, la energia hidroeléctrica resistente al clima con una capacidad de almacenamiento
de agua multipropdsito puede aportar beneficios a la gestion del agua, actuando como un
amortiguador de almacenamiento contra la creciente variabilidad del agua debido al cambio
climatico y proporcionando un suministro de agua confiable para riego y bebida. Sin embargo,
las redes seguras y resilientes son el elemento clave para la seguridad de suministro.

Para minimizar los impactos adversos del cambio climético en la energia hidroeléctrica y las
redes de transmision y distribucion de América Latina, los gobiernos y las empresas de
servicios publicos deben intensificar sus esfuerzos para identificar y evaluar los posibles
riesgos climaticos e identificar medidas efectivas. Las siguientes recomendaciones de AlE
(2020) muestran caminos para que se estructuren planes para aumentar mejorar la resiliencia
climéatica de la energia hidroeléctrica en América Latina. Noétese que, excepto la ultima
recomendacion, todas ellas son también validas para la seguridad y resiliencia de las redes.

e Incorporar la resiliencia climatica como un elemento central de las politicas energéticas y
climaticas. Los gobiernos pueden enviar una fuerte sefial a los proveedores de servicios
mediante la incorporacion de la resiliencia climatica en sus politicas nacionales y la
adopcién de regulaciones de apoyo. Aungue se han logrado avances significativos en la
incorporacion de la resiliencia climatica de la energia hidroeléctrica en algunos paises, solo
seis paises han incluido los impactos climaticos en el suministro de la energia hidroeléctrica
y han sugerido acciones en sus planes nacionales de adaptacion.
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e Construir y fortalecer el seguro de riesgo climatico. Aunque las empresas de servicios
publicos tienen un interés directo en asegurar sus activos contra los efectos adversos del
cambio climatico, pueden ser reacias a pagar un alto coste por el seguro. Un seguro de
riesgo climatico accesible y asequible para la infraestructura hidroeléctrica apoyado por
gobiernos o instituciones publicas mejorara significativamente la preparacién contra los
peligros climéticos y a la vez evitard cargas financieras excesivas para los servicios
publicos.

e Apoyar la investigacion para aumentar la precision de las proyecciones climaticas. Las
proyecciones de los riesgos climéaticos y los impactos en la generacion de energia
hidroeléctrica son esenciales para identificar el conjunto mas efectivo de medidas de
resiliencia para las centrales hidroeléctricas. Sin embargo, los modelos climaticos a
menudo presentan un bajo grado de consenso sobre las precipitaciones y la escorrentia
futuras. Para minimizar estas disparidades, se alienta a los gobiernos a apoyar la
investigacion cientifica sobre los patrones climaticos futuros y sus impactos.

e Movilizar la inversion en la modernizacion de las centrales hidroeléctricas. Mas del 50% de
la capacidad instalada en América Latina tiene mas de 30 afios. Estas centrales
hidroeléctricas requieran modernizacion para hacer frente al aumento proyectado de los
eventos de precipitacion extrema. Sin embargo, no es facil atraer capital privado a este tipo
de centrales por lo que habra que buscar financiacion publico -privada acompafiada de
sistemas de seguro y transferencia de riesgos.

5. LAS POLITICAS REGIONALES PARA LA TRANSICION

Ameérica Latina dispone de un contexto favorable para implementar un plan de recuperacion
sostenible y beneficiarse del potencial de reactivacion y creacion de empleo. Sin embargo, las
cifras por ahora no son alentadoras. El documento UNEP and Oxford (2021) analiza las
politicas de recuperacion tras la pandemia de Covid-19 y evalla si los Gobiernos estan
cumpliendo con sus promesas de reconstruir una economia mejor y mas verde. Por ahora, los
resultados son los siguientes: globalmente solo el 19 % de la inversion de los fondos para la
reconstruccion ha sido en sectores sostenibles. La cifra, en América Latina y el Caribe, cae al
2,2%.

Galindo (2022) encuentra que “atender la crisis climatica requiere un gasto en la provision de
servicios de infraestructura de entre 2% y 8% del PIB, y un gasto para atender diversos
desafios sociales entre 5% y 11% del PIB. Ello implica alinear en total entre 7% y 19% del PIB
anual que representara entre 470 mil millones USD y 1,300 mil millones USD de gasto en
infraestructura y de gasto social en 2030 con objetivos de desarrollo sostenible, resiliente y
descarbonizado”.

Un enfoque regional para que los programas de recuperacion sean transformadores hacia una
transicion energética es una opcion para acelerar la transicion ecologica de los paises de
América Latina. Tal enfoque podria estar centrado en la elaboracién, implementacion y
seguimiento incluyendo sistema de incentivos para la elaboracion e implementacién de planes
y estrategias para avanzar en NDC mas ambiciosas, sin olvidar el papel de la digitalizacion
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como una pieza clave de cara a conseguir una transicién sostenible, descarbonizando otros
sectores de la industria y haciendo los procesos mas eficientes y sostenibles. La financiacion
verde jugara un papel especial al que hay que prestar atencion.

Un panorama de la inversiéon para unatransicién hacia una economia baja en carbono

Se estima que las inversiones necesarias para cerrar la brecha de infraestructura en
electricidad en América Latina y el Caribe es de 577 miles de millones de ddlares (BID, 2021).
De estos recursos, casi el 70% seria inversién nueva. El calculo se basa en lo que los paises
declararan en sus planes de expansion las tendencias histéricas que adoptan relativas a su
matriz energética y el crecimiento esperado de la demanda. A ello se afiade la inversion
estimada para lograr acceso universal a la electricidad. Con esta inversion, la regién finalizaria
2030 con una brecha de emisiones de 273 megatoneladas de CO2 equivalente para lograr
una senda consistente con el Acuerdo de Paris, que implica ser Net Zero en 2050. Ademas,
la inversion en transporte estimada es de 976 miles de millones de ddlares. Estos valores son
aquellos necesario para atender a la demanda creciente, pero sin incluir la descarbonizacion
del transporte, que es el uso energético que mas emite CO2 en la region.

Recuadro 5.1
Esfuerzo e incertidumbre sobre las necesidades de inversion

e Una advertencia sobre la elevada incertidumbre sobre la estimacion de
inversiones adicionales que garanticen la transicion hacia una economia
mundial neutra en emisiones en 2050.

e Una revision de las estimaciones de la IEA, IRENA y BNEF realizada
por Lenaerts, Tagliapietra y Wolff (2021) concluye que las inversiones
adicionales en el sector energético son algo mas del doble que las
estimadas por el Network for Greening the Financial System (NGFS).

e EIIMF (2019) calcula que estas inversiones adicionales son menos de
la mitad de las estimadas por el NGFS, aunque para limitar el aumento
de temperaturas a 2° en lugar de alcanzar el objetivo Net Zero 2050.

e Los escenarios publicados por el NGFS, alcanzar el Net Zero en 2050
requerira inversiones adicionales en la produccién de energia por un
montante cercano a 960 miles de millones de dolares de media anual,
cada afo, durante la década 2021-2030, para el conjunto de la economia
mundial.

e Este esfuerzo anual en inversiones en energia verde equivale a un 0,8%
del PIB mundial. Un 46% de las inversiones adicionales corresponderia
a las economias avanzadas, un 30% a China y un 24% al resto de
economias en desarrollo™.

e En lo que se refiere a Latinoamérica, las inversiones adicionales
requeridas serian el 4% del total mundial o el 0,4% del PIB de la regidn.
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https://hubenergia.org/es/indicators/evolucion-de-las-emisiones-de-gases-de-efecto-
invernadero-de-energia-en-alc

La financiacion es muy inferior a las necesidades de inversién para la transicién energética.
Hay barreras importantes para lograr esta inversiéon en América latina y el Caribe, como la
ausencia de costes derivados de las externalidades en la economia por la acumulacién de
gases de efecto invernadero. Asi, proyectos de descarbonizacion que son rentables
considerando el valor econémico de disminuir las emisiones, no tienen un flujo de caja
suficiente para ser financiados por el sector privado. Para asegurar su rentabilidad, se
necesitan cambios en politicas relativas a precios de carbono, subsidios a combustibles,
estandares de emision, etc.

Ademas, en un proceso de transicion energética, con cambios tecnologicos, de politica y de
regulacion, los riegos percibidos también pueden ser una barrera para lograr las inversiones
necesarias. En paises en desarrollo a este riesgo se suma una prima asociada a las
vulnerabilidades economicas e institucionales, que elevan su coste de uso del capital.

Con todo ello, la financiacion es muy inferior a las necesidades de inversion para la transicion
energética. El volumen de financiacion climatica de 2019 de acuerdo con OECD (2021), que
incluye distintos instrumentos financieros (préstamos y lineas de crédito), ademas de inversion
directa, créditos a la exportacion, y también subvenciones, no llega ni al 50% necesario de
inversion adicional anual promedio entre 2021-30 en el sector energético para alcanzar la
neutralidad climética en las economias en desarrollo sin China de acuerdo con los escenarios
del NGFS. (Ver Recuadro 5.1 sobre incertidumbre sobre necesidades de inversion)

En este contexto es central el apoyo de las economias mas desarrolladas a las economias en
desarrollo tanto financiera como tecnoldgicamente. De hecho, el Unico componente de la
financiacion publica para el clima que ha crecido significativamente es el proveniente de los
bancos multilaterales, mientras que el capital privado movilizado se ha mantenido estable en
niveles relativamente bajos, en el entorno de un 20% del total para el periodo 2016-19. Asi,
las necesidades de inversion para la transicion energética en economias en desarrollo
requieren la multiplicacion de la financiacion privada. Es este un desafio mayor ya que el coste
de capital en economias en desarrollo puede ser hasta siete veces mayor que en las
desarrolladas. IEA ( 2021)

La movilizacion de capital privado a largo plazo requiere medidas que aborden los obstaculos

especificos de cada economia en desarrollo, mercado financiero, regulacion, proyecto de
inversién y/o tecnologia Algunos de esos obstaculos se analizan a continuacion

29


https://hubenergia.org/es/indicators/evolucion-de-las-emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-de-energia-en-alc
https://hubenergia.org/es/indicators/evolucion-de-las-emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-de-energia-en-alc
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-aggregate-trends-updated-with-2019-data_03590fb7-en;jsessionid=y_A4nVR9lIkVwOeoQrg6DRTf.ip-10-240-5-115

Fundacién
Iberoamericana

Empresarial Julio 2022

UNA TRANSICION ENERGETICA INNOVADORA Y SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA

Recuadro 5.2.
Compafiia Central Puerto S.A.
Incentivos para la igualdad de genero

e Construccioén, puesta en marcha y mantenimiento de dos parques eolicos, uno
en Bahia Blanca y otro en Coérdoba, con el objetivo de contribuir a la
diversificacién de la matriz energética y a la sostenibilidad de su capacidad de
generacion de energia.

e Incentivos financieros vinculados a un plan de igualdad de género

o incorporacion de mujeres en areas técnicas, tanto en el &mbito corporativo
como en el de la ejecucion del proyecto

o medicion del aumento en la contratacion de mujeres, incluida su
participacion en los procesos de seleccion

o capacitaciones en equidad de género para todos los trabajadores

o programas de comunicacion interna para mujeres

o mentoria para mujeres, para fomentar su promocion interna

o actividades de comunicacion externa para atraer talento femenino

o medidas para facilitar el trabajo a tiempo parcial durante los 6 meses

posteriores a la baja de maternidad.

El rechazo social y los permisos

La meta regional de 70% de penetracion de energia renovable para 2030 es un reto con
riesgos. La CEPAL es optimista, incluso prevé alcanzar hasta un 86% de energia renovable.
En palabras de la Secretaria General de CEPAL: “Con una inversion anual del 1,33% del PIB
regional, entre 2021 y 2032, equivalente a 114 USD per capita, y utilizando tecnologias
renovables, es decir, solar y edlica, la regidn puede cerrar las brechas de cobertura y alcanzar
una matriz eléctrica con mas del 86% de energias renovables. Esto podria crear 7 millones de
empleos y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 30%"

La inversion anual en renovables en América Latina que estima la AIE (2021) en su escenario
sostenible es de 16.000 millones USD en solar y fotovoltaica y de 12.000 USD en hidréaulica;
la primera de estas inversiones se estima sea toda de origen privado, lo requerira esfuerzos
coordinados para la atraccién del capital privado y la disminucion de los riesgos. Dos riesgos
son sefialados por muchos inversores como puntos de especial atencion: la aceptacion local
de los proyectos y los riesgos regulatorios asociados a los ingresos de las energias
renovables.

En primer lugar, aceptacion social de las energias renovables, en particular en la poblacién de
los espacios afectados. Las licitaciones han sido un mecanismo particularmente popular en
América Latina y el Caribe, atrayendo una participaciéon récord. Sin embargo, una
consecuencia no deseada ha sido la exclusiéon de facto de una serie de actores, incluidas las
pequefias empresas, las comunidades, los pueblos indigenas, el gobierno local, los
promotores inmobiliarios y los agricultores. Aunque el disefio de licitaciones de energia
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renovable es cada vez mas sofisticado y se tienen cuenta no solo el precio, sino también la
creacion de empleo y el desarrollo econdmico local, incluir una mayor distribucion geografica
y la participacion de una diversidad de actores involucrados, aumentaria la aceptacion social
y reducira el plazo de realizacion de los proyectos REN 21 (2017). Otra opcién para considerar
es que las convocatorias de nuevos proyectos de energias renovables incluyan el estudio del
impacto ambiental con la identificacion y participacion de los afectados.

En segundo lugar, la reduccion de riesgos asociados con los ingresos, como la no
actualizacion acordada de los precios o la terminacion anticipada de los contratos. Los
organismos multilaterales de crédito, el Banco Mundial, EI Banco Interamericano de
Desarrollo, y los Bancos Nacionales de Desarrollo ofrecen instrumentos para la mitigacién de
estos riesgos. Estas garantias se caracterizan por ser de corte parcial, de tal forma que los
riesgos de los proyectos son compartidos por el Banco y los prestamistas privados. Por
ejemplo, el Banco Interamericano de desarrollo ofrece dos tipos de garantias de inversion:

o Las garantias parciales de crédito cubren parte de los fondos suministrados por los
financiadores, cubriendo efectivamente cualquier riesgo que pudiera afectar el pago
a los financiadores.

o Las garantias de riesgo politico cubren el riesgo de que la entidad soberana o
publica no pudiera cumplir con las condiciones contractuales acordadas con una
entidad privada. Puede utilizarse, por ejemplo, cuando un gobierno ha pasado de
ser propietario u operador a regulador o comprador de un servicio.

Recuadro 5.3

Garantias para el Programa RenoVvAr

El Gobierno de Argentina lanzé el programa de subastas denominado
“‘RenovAr” para aumentar las energias renovables al 8% en 2017 y al 20% en
2025, desde el 2% en 2015.

e EIl Fondo complementario para el Desarrollo de las Energias Renovables
(FODER) proporcioné financiamiento y una garantia que cubrio los riesgos de
retraso o falta de pago por parte de la empresa de servicios publicos, y el
riesgo de terminacion (Banco Mundial, 2018).

e EIl Fondo mitig6 los temores de los inversores sobre el historial de alto riesgo
politico de Argentina y la falta de experiencia en el desarrollo de energias
renovables.

e De los casi 60 proyectos adjudicados en las dos primeras rondas del

programa, casi la mitad (1 GW) estaban cubiertos por la garantia del Banco

Mundial. Ello permiti6 movilizar alrededor de 3.200 millones USD de

financiacion.
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Las oportunidades de la financiacion verde

El uso de instrumentos de deuda verdes y sostenibles por parte de emisores de deuda de
América Latina en los mercados internacionales ha crecido muy rapidamente en los Ultimos
afos. La inversién en bonos verdes se multiplico por ocho en los ultimos cinco afios en la
region, con un alza mas acelerada entre 2020 y 2021. De acuerdo con la informacién del
Banco Interamericano de Desarrollo, los bonos verdes alcanzaron en 2020 la cifra de 12.500
millones USD y en el afio 2021 de 8.500 millones USD.

Hay dos tipos de estructuras en el mercado de deuda de sostenibilidad. Por un lado, los bonos
verdes, sociales y de sostenibilidad son bonos cuyos ingresos se tienen que dedicar a un
proyecto ambiental especifico con caracteristicas sociales y ambientales. Por otro estan los
bonos asociados a la sostenibilidad que estan vinculados a objetivos de sostenibilidad. En
estos, los emisores seleccionan indicadores clave de rendimiento y los objetivos de
sostenibilidad asociados que desean alcanzar. Si no se cumple el objetivo, se aplicara un
mecanismo para elevar las tasas de interés del bono. Por lo tanto, estos ultimos estan mas
estrechamente alineados con la estrategia general de sostenibilidad del emisor y no estan
vinculados a un proyecto especifico. Los primeros parecen mas atractivos para la financiacion
de nuevos proyectos

Los esfuerzos para la atraccion de inversores que desean invertir en proyectos especificos de
marcado caracter verde y social es una formula imprescindible para la ejecucién de proyectos
para la transicion energética innovadora y sostenible. Aunque las perspectivas de crecimiento
son buenas, puesto que esta financiacion en América Latina solo representa un 2% del
mercado mundial, los esfuerzos para consolidar este mercado son imprescindibles.

Un obstaculo para el crecimiento de los bonos verdes es la ausencia de definiciones
armonizadas sobre la calificacion de proyectos verdes. Es decir, no existe un conjunto
uniforme de definiciones globales para los proyectos elegibles que se financiaran con los
fondos de los bonos y préstamos verdes. Avanzar por este camino requiere mecanismos
creibles de clasificacion de los proyectos y verificacion que posibiliten las primas de precio
verdes. Esto permitird la exportacion de créditos/compensaciones de carbono y sacar
provecho de los mercados de financiamiento verde. La iniciativa del Banco Interamericano de
Desarrollo denominada Plataforma de Transparencia de Bonos Verdes (GBTP) que
promueve la armonizacion y estandarizacion de la informacién sobre bonos verdes es un
excelente camino para asegurar la transparencia del destino de los fondos, fue puesta en
marcha en 2021. Un afio después de su lanzamiento, la Plataforma de Transparencia de
Bonos Verdes (GBTP) se ha convertido en la herramienta clave de informacién para los
emisores en el mercado de bonos verdes de América Latina y el Caribe, cubriendo el 73 por
ciento del mercado de la region, o un total de 26.800 millones USD.
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Recuadro 5.4.
Climate Bonds Initiative

e Una organizacion internacional sin animo de lucro enfocada en
inversores que trabaja para movilizar un mercado de bonos de
100.000 millones USD para financiar proyectos de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

e Su misién es ayudar a reducir el coste de capital para proyectos
climaticos y de infraestructura a gran escala y apoyar a los gobiernos
gue buscan un mayor acceso a los mercados de capitales para cumplir
con las metas de reduccién de emisiones climaticas y de gases de
efecto invernadero

e Utiliza la taxonomia de Climate Bonds, que presenta ocho categorias
de uso de fondos: Energia, Construccion, Transporte, Agua,
Residuos, Uso de suelo, Industria y Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

e La taxonomia se deriva del estandar de Climate Bonds, que
comprende los criterios sectoriales desarrollados con el aporte de
expertos de la comunidad cientifica internacional y profesionales de la
industria.

e Los emisores pueden postularse para certificar sus instrumentos de
deuda verde bajo el estandar de Climate Bonds empleando un
verificador aprobado independiente.

e El verificador proporciona una evaluacion de que el uso de los fondos
cumple con el objetivo de limitar el calentamiento global a 2°C.

Ver Climate Bond Initiative (2021)

La aportacion de los paises desarrollados

Los paises desarrollados se comprometieron, en el seno de la COP15 que tuvo lugar en
Copenhague en 2009, con el objetivo colectivo de movilizar 100.000 millones USD anuales
para el afio 2020 para apoyar la lucha contra el cambio climético en los paises en desarrollo.
El objetivo se formaliz6 en la COP16 en Cancun, y en la COP21 en Paris se reiteré y se
extendio el plazo hasta 2025.

A peticion de los paises donantes, la OCDE elabora andlisis periodicos de los progresos
realizados en la consecucién de este objetivo. Los datos disponibles en septiembre de 2021,
OCDE (2021) muestran que la financiacién movilizada por los paises desarrollado era de 79,6
millones USD. La aportacion de los paises desarrollados a América Latina represent6 segun
la OCDE (2021) en el periodo 2016-2019 aproximadamente un 17% del total de las
aportaciones, ello significo 13,5 mil millones USD. Si la aportacion de los paises desarrollados
a combatir el cambio climatico en todos los paises en desarrollo alcanzara los 120 mil millones
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USD, los fondos que corresponderian a América Latina oscilarian entre 20 y 24 mil millones
USD. Estos fondos podrian parcialmente utilizarse para estructurar un programa de incentivos
de &mbito regional que premiara la elaboracion y cumplimiento de planes y estrategias con
NDC cada vez mas ambiciosos incluyendo medidas de adaptaciéon y gestiéon de riesgos

climéaticos.

El acuerdo de Glasgow "insta" a los "paises desarrollados" a aumentar la financiacion para los
paises en desarrollo a alrededor de 40 mil millones USD anualmente para 2025. Por tanto,

hubo algunos avances en la COP26, pero se esta todavia lejos de las necesidades. La historia
de retrasos entre los acuerdos y la implementacion es larga : solo se ha alcanzado el 80% de

los 100.000 millones USD prometidos anualmente para 2020 para apoyar a los paises en

desarrollo a reducir sus emisiones y adaptarse al cambio climatico.

Recuadro 5.5
Impacto de los apoyos de los Paises Desarrollados

Si los paises desarrollados establecieran una ayuda del 0,1% de su PIB
(adicional a la del 0,7% al desarrollo) para financiar la transicion energética
y la consecucion de los objetivos Net Zero 2050 en las economias en
desarrollo, se podrian movilizar anualmente cerca de 50 mil millones USD,
todavia algo menos de la cuarta parte de las inversiones adicionales
necesarias en las economias en desarrollo hasta 2030.

La financiacion publica puede actuar como un instrumento que facilite la
financiacion privada al reducir el riesgo financiero con cobertura de primeras
pérdidas o con esquemas de garantias para el resto de los acreedores o,
desde un punto de vista mas general, favoreciendo la buena regulacion
sectorial, la planificacion y otros mecanismos efectivos de proteccion a la
inversion, publica y privada, para lograr un uso eficiente y justo de los
recursos
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6. CONSIDERACIONES FINALES
A continuacion, se destilan los aspectos mas relevantes del presente informe.

PRIMERO. Las contribuciones determinadas a nivel nacional ya comprometidas en el marco
del acuerdo climatico de Paris no son suficientes para limitar la subida de las temperaturas,
como lo puso de manifiesto el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, 2021
y 2022). En respuesta, se acord6 en la COP26 que todos los paises presenten planes mas
sélidos anualmente, a partir de 2022. Ademas, aquellos que aun no han establecido objetivos
para 2030 alineados con Paris, deberian hacerlo antes de la COP27 en noviembre de 2022.
América Latina debe por tanto presentar planes con NDC cada vez mas ambiciosas y
apoyarlas con planes y estrategias. Estas actualizaciones no deben verse como un retraso
para la recuperacion postpandemia sino como una oportunidad para acelerarla.

SEGUNDO. Los planes y estrategias para el desarrollo de NDC cada vez mas ambiciosos
pueden y deben ser estructurados en base a tres pilares de alcance y efectos inmediatos que
son la descarbonizacion de la oferta energética a traves del aumento de las energias
renovables y la integracion de los sistemas eléctricos, la transformacion urbana a través de
los edificios sostenibles y asequibles y el crecimiento de la movilidad eléctrica. No obstante,
las acciones tienen que ser complementadas con proyectos viables y escalables para
descarbonizar la totalidad del consumo energético del futuro, aprovechando el potencial que
brinda la digitalizacion para avanzar en la transicion ecoldgica

TERCERO. La transformacion energética en los términos analizados en este informe ofrece
claras oportunidades de desarrollo, crecimiento y empleo. La capacidad de creacion de
empleo en América Latina por la transicion energética estd documentada en otros analisis que
ya fueron comentados en FIE (2020). La cuestion no es solo cuantos empleos se generaran
sino en qué medida el mercado laboral de América Latina esta preparado para satisfacer la
demanda de nuevos empleos. Este tema sera tratado en otro documento de FIE

CUARTO. Las medidas de adaptacion al cambio climatico deben formar parte de los planesy
estrategias de los paises de América Latina y ello por tres motivos fundamentales. Primero,
aunque la region contribuye poco a las emisiones, se ve muy perjudicada por los impactos del
clima. Segundo, los mayores impactos de los cambios climéticos afectan en mayor medida a
la poblacion vulnerable. Tercero, la seguridad eléctrica puede verse enormemente afectada
por los impactos climaticos sobre las propias unidades de generacion y las redes de transporte
y distribucion.

QUINTO. Los organismos multilaterales de crédito juegan un papel clave en el disefio,
preparacion e implementacion de los planes y estrategias para la consecucion de objetivos
NDC cada vez mas ambiciosos. La estructuracion de incentivos regionales para la elaboracion
e implementacién de estrategias a largo plazo para promover mayor ambicion de los NDC es
una opcién que merece ser considerada.

SEXTO. La estructura de precios relativos debe incentivar la reduccion de emisiones y el
ahorro energético. Ello requiere considerar conjuntamente la imposicion a las emisiones y los
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subsidios a los combustibles fésiles. Cabe insistir en dos temas. Primero, la presencia
generalizada de subsidios a los combustibles fdsiles aconseja su eliminacion desde la
perspectiva del medioambiente, la salud y la sostenibilidad econdémica. Segundo, la
eliminacion de los subsidios de los combustibles fésiles para consumo final es una tarea
complicada por sus impactos sociales. La eliminacion de subsidios a los combustibles fosiles
tiene que ser paulatina e ir acompafiada de opciones asequibles para los consumidores
vulnerables que los utilizan para ciertos servicios imprescindibles. Las recomendaciones
insisten en que los gobiernos deben proporcionar informacion clara a la sociedad del volumen
de los subsidios, sus costes e impactos, quién paga y quién se beneficia, los planes de reforma
y las medidas complementarias que se adoptaran

SEPTIMO. La inversion anual en renovables que estima la AIE (2021) en su escenario
sostenible es de 16.000 millones USD en solar y fotovoltaica y de 12.000 millones USD en
hidraulica. La inversion en renovables se estima sera de origen privado y requerira esfuerzos
coordinados en varias direcciones. Primero, la aceptacion social de las energias renovables
requiere que su desarrollo tenga en cuenta no solo el precio, sino también la creacion de
empleo y el desarrollo econémico local, una mayor distribucion geografica y la promocion de
una diversidad de actores involucrados. Ello aumentaria la aceptacion social y reducira el
plazo de realizacién de los proyectos. Segundo, la reduccion de riesgos asociados a las
inversiones, como son la no actualizacion de los precios o la terminacién anticipada de los
contratos. Los organismos multilaterales de crédito, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, y los Bancos Nacionales de Desarrollo ofrecen instrumentos
para la mitigacion de estos riesgos. Tercero, incrementar los esfuerzos para la atraccion de
inversores y emisores de bonos verdes. A este respecto el desarrollo de estandares
normalmente aceptados para la calificacion de los bonos verdes es una tarea que debe seguir
avanzando.

OCTAVO. Por ultimo, pero quizas mas relevante, los paises desarrollados tienen que cumplir
con los compromisos adquirido y aceptar la recomendacién del Acuerdo de Glasgow que insta
a los "paises desarrollados” a aumentar la financiacion para los paises en desarrollo a
alrededor de 40 mil millones USD anualmente para 2025. La historia de retrasos entre los
acuerdos y la implementacion es larga: solo se ha alcanzado el 80% de los 100.000 millones
USD prometidos anualmente para 2020 para apoyar a los paises en desarrollo a reducir sus
emisiones y adaptarse al cambio climatico. No se puede pedir a una regibn que se
comprometa con NDC cada vez mas ambiciosas, mientras que los paises mas industrializados
no cumplen con lo acordado
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ANEXO 1. GRAFICOS
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GRAFICO 2.3.
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GRAFICO 3.1
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ANEXO 2
COMUNICADO A LA SECRETARIA GENERAL IBEROAMERICANA

La Fundacion Iberoamericana Empresarial se propone informar a través de la Secretaria
General Iberoamericana de este documento al XIV Encuentro Empresarial Iberoamericano y
a la XXVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno y solicitar que estos
consideren incluir en su programa de trabajo las siguientes iniciativas:

Primera. Promover un didlogo regional para que todos los paises de América Latina
establezcan planes y estrategias para alcanzar contribuciones determinadas nacionales
(NDC) cada vez mas ambiciosas y sistemas de seguimiento y control de los objetivos y
compromisos. Insistir en la necesidad de incluir metas y objetivos de adaptacion al cambio
climatico como un elemento clave de proteccion para la poblacion vulnerable y como férmula
de garantizar la seguridad energética

Segunda. Instar a los Bancos de Desarrollo de la region a liderar la elaboracion, aplicacion y
seguimiento de los planes mencionados en el apartado anterior y establecer sistemas de
incentivos para el cumplimiento de los acuerdos establecidos en los citados planes y
estrategias. En particular, se proponen la consideracion de dos programas regionales.

e Primero, la creacién de un gran fondo verde con participacion del Banco Europeo de
Inversiones que ademas de apoyar la elaboracién e implementacion de los planes y
estrategias regionales, incluya férmulas para incentivar los compromisos y objetivos de
los paises

e Segundo, un programa especializado para la integracion eléctrica de los paises de
América Latina, en especial los paises del cono Sur y del pacto Andino. Dicho marco
contemplaria formulas para identificar y en su caso compensar las asimetrias entre los
beneficios y costes de las interconexiones

Tercera. Promover acciones de ambito regional para acelerar la oferta de recursos para la
transformacién verde de las energias eléctrica y la descarbonizacién a corto y largo plazo de
la demanda energética que no puede ser electrificada. Tres acciones requieren especial
enfasis.
e Primera, la atraccion y retencion de talento con las habilidades adecuadas a la nueva
estructura, la atraccidon de las mujeres es primordial para este objetivo.
e Segundo, la reduccion de los retrasos en el proceso de los permisos asegurando la
aceptacion social y las preocupaciones de la sociedad.
e Tercera, el desarrollo del mercado de bonos y financiacion verde para los proyectos de
transicion energética sostenibles e innovadores

Cuarta. Trabajar en formulas para que la innovacién tecnologia que aumenta la sostenibilidad
y eficiencia energética, llegue a las pequefias y medianas empresas utilizando como
mecanismo de transmision la capacidad de las grandes empresas de transferir y exigir
innovacion y sostenibilidad a toda su cadena de valor. En este punto no debemos olvidar el
potencial de la digitalizacién en el camino hacia una economia mas responsable y sostenible.
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Quinta. Solicitar al Gobierno de Espafa que empuje en la Unién Europea para que los paises
industrializados cumplan y en su caso amplien los compromisos adquiridos de aportar fondos
para apoyar a los paises menos desarrollados en sus programas de adaptacion y mitigacion
de los impactos del cambio climético La historia de retrasos entre los acuerdos financieros y
la implementacién es larga No se puede pedir a una regién que se comprometa con NDC
cada vez mas ambiciosas, mientras que los paises mas industrializados no cumplen con lo
acordado
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